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PARECER JURIDICO 036/2021 , I e
DISPENSA DE LICITAGAO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DI NOVA SANTA
HELENA/MT. ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 056/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° 024/2021
FUNDAMENTO: ART. 24, INCISO Il

Objeto: Contrataciio de Empresa especiilizada em prestar
servicos de pericias médicas para suprir' as demandas da

Secretaria Municipal de Administragido do Mummplo de Nova
Santa Helena/MT. ‘

Historico

Aportou nesta Assessoria Juridica, por deliberagdo do ;v‘lustre Prefeito Municipal,
solicitagdo no sentido ‘de que fosse exarado Pareter Juridico acerca da
possibilidade de realizigdo de Processo de Dispensa de Licitagdo para a
contratacdo de empres+ especializada em prestar servicos de pericia médica
(servicos de avaliaghio na 4area da salde, para aquilatar a
necessidade/possibilidade de licenca em razao de enfermidades contraidas
pelos servidores publiccs municipais).
A

Se encontra encartado rios autos, expediente subscrito jzelo Secretario Municipal
de Administragéo —fls.,(C03, solicitando a contratagdo da empresa PROMASTER
COLIDER EIRELI, através de processo administrativo cle dispensa de licitagao,
para a realizagdo de te.s servigos, justificando a nece:ssidade da contratagao,
aduzindo ainda em seu arrazoado que supracitada apre sentou o0 menor valor dos
precos orgados

Assim, segundo narradc; pelo llustre Secretario da pasta, o mesmo providenciou
a elaboracdo de cotagio de pregos em diversas emrpresas do ramo, tendo
encontrado o menor prsgo, proposto/orcado pela aludida empresa, vale repetir,
cujo valor, atingiu a impartancia de R$230,00 (duzentos e trinta reais) por pericia
a ser realizada, totalizar do o valor de R$13.800,00 (treze mil e oitocentos reais),
pela quantidade 60 (ses.senta) per|C|as £ A
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No caso em andlise, entendo que o vinculo que se pretende formar, com

estipulagdo de obrigagfies reciprocas, devera ser efetivado através de um
contrato administrativo:

Sobre este assunto, ensina 0 mestre®  Carvalho Filho:

"De forma simples, porém, pode-se conceituar o contrato administrativo
como o ajuste firmado entre a Administragdo Plblica e particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tem como objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza intefesse publico."

A contratagéo de obras, servicos, compras e alienagbes a ser feita por orgaos
plblicos, devera ser precedida, em regra, pela licitagé>. E o que estabelece o
artigo 37, inciso XXI, d2 Constituicio Federal de 1988, em como o artigo 2° da
Lei Federal n.° 8.666/9%.

bor

0O mestre Cretelia Junior versa sobre a licitag&o:

"Licitag@o, no Direito Fiiblico brasileiro atual, a partitide 1967, tem o sentido
preciso e técnico de precedimento administrativo-preliminar complexo, a
que recorre a Administracdo quando, desejando célebrar contrato com o
particular, referente @ compras, vendas, obras, t:ibalhos ou servigos,
seleciona, entre varias propostas, a que melhor-atende ao interesse
publico, baseando-se para tanto em critério objetio, fixado de antemao,
em edital, a . que se deu ampla publicidade™.

Sucintamente, Hgly Lopes Meirelles a definiu:

"Licitacdo é o pré(edimento administrativo "“*nediante o qual a
Administragdo selecncna a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse" .

A

A licitagéo nos contratos € a regra, porém a Lei 8.66¢ /93 apresenta situagbes
especiais em que podera haver a dispensa da hcxtaga( nas contratagdes feitas
pela Administragao Putlica.

Como toda regra tem sua excecdo, o Estatuto de Licitagdes permite como
ressalva a obrigagéo d= ucutar a contratacéo dlreta afravés de processos de
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dispensa e mexuglblIsdade de licitagcdo, desde que p.wenchldos oS requrs o‘éfﬁfﬁoa
previstos na lei. Dispensa de licitagdo é a possibilidade’ de celebragéo direta de

contrato entre a Adminisiracéo e o particular, nos casos wstabeiemdos no art. 24,

da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hinoteses de dispensa de
licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as llgf 'es do renomado Jessé
Torres Pereira Junior: | #

"As hipoteses de disp*nsabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto
é, a Administragio somente podera dispensar-se c.s: realizar a competicao
se ocorrente uma das sntuagoes previstas na lei!federal. Lei estadual,
municipal ou distritz!, bem assim regulamento interno da entidade
vinculada n&o podera criar hipétese de dispensabilidade".

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionadr"s pela legislacédo, ha a
discricionariedade da A(rmlmstragao na escolha da dlspe=nsa ou nao do certame,
devendo sempre leva em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa posto que, como afirma o ilustre Margal Justen

Filho, "os custos nece sarios a licitagao ultrapassaréo beneficios que dela
poderao advir".

O mestre Margal Justen Filho ensina ainda e de forma precisa sobre os motivos
que levam a dispensa da licitagdo, sendo vejamos:

"a dispensa de licitagiio verifica-se em s:tuagoes tm que, embora viavel
competicdao entre panuculares a licitagao afi gum-se inconveniente ao
interesse publico. (...).. Muitas vezes, sabe-se de d(ntemao que a relacao
custo-beneficio sera desequlhbrada Os custos xlecessanos a licitagao
ultrapassarao beneficios que dela poderao advir." |

Para a professora Vera Llcia Machado:
b 4
£‘

"a dispensa é figura que isenta a Administragido dé regular procedimento

licitatério, apesar de.no campo fatico ser viavei a competigdo, pela
exigéncia de varios particulares que poderiam ofé;'ta o bem ou servigo."

E de se inferir das tranicricées acima que a dispensa de licitacéo, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como

§
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no caso em analise. Ob’yiamente, nesses casos, a realizagéo da licitag&o viria € =
tao-somente sacrificar -0 interesse publico, motivo p=lo qual o legislador
concedeu ao administrador a facuidade de dispensaﬂr‘o certame nos casos
expressamente previstos. |

¢

Por outro lado, n&o basta por si s6 a honestidade e boas intencées para a
validagdo dos atos adininistrativos, mister se faz aobservancia de outros
principios, tais como o da vantajosidade, economicidade, conveniéncia,
eficiéncia entre outros, s_.gb 0 ponto de vista da gestéo do dinheiro publico.

Assim o Art. 24, 11 da Lei 8.666/93 estabelece: Art. 24. E dispensavel a
licitagao: "

Além disso, o inciso Il do mesmo diploma legal estabelece o seguinte:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do a'rtigo anterior e para
alienagdes, nos casosﬁt previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmeo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que
possa ser realizada d:. uma sé vez; (Redagdo dadz pela Lei n° 9.648, de
1998);

A situagdo narrada nos :autos, a meu ver se encaixa no‘in'ciso Il do art. 24 da Lei
8.666/93, sendo vejamaos:

Com relagéo ao Inciso I, conforme langado nos autos, os valores a serem
dispendidos para a comratagdo dos servigos de pericia médica, séo inferiores
aos previstos nos limite's estabelecidos na lei, valores' estes, segundo narrado
pelo Secretario que pléiteia a aquisicao, fora realizab:ia pesquisa de preco,
previamente, o que se {{éduz, que foi observado o pri:',Ig?ipio da economicidade,
vislumbrando, pela anal.se dos documentos encartados i:0s autos que o caso de
amolda a dispensa de licitagdo, como trazido na lei de regéncia.

Nos comentarios de Marcal Justen Filho encontramos ciom preciséo os motivos
que embasam a contraiacao direta:

"A supremacia do int¢resse publico fundamenta a:‘exigéncia, como regra
geral, de licitagao prévia para contratacdes da Ad(fiinistragéo Publica. No
entanto, existem hipéi'eses em que a licitagao forn_i@al seria impossivel ou
frustraria a propria cdn‘secugéo dos interesses pﬁbiicos. O procedimento
licitatério normal conguziria ao sacrificio do interesse pablico e nio
asseguraria a contr,e':tagéo mais vantajosa. sz_;' isso, autoriza-se a
Administragdo a adotar um outro procedimento, emi.que formalidades sao
suprimidas ou substitiiidas por outras. Essa flexibilidade nédo foi adornada
de discricionariedade. O préprio legisiador determinou as hipéoteses em
que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de' ndo-incidéncia do regime formal de licitagio. A

]




Processo
U
STABILE, TAVARES E ADVOGADOS ﬁssocmnos woDPL'L‘f/ 7

contratagdo direta nio significa inaplicacdo dos principios basicos que
orientam a atuacdo edministrativa. Nem caracteriza uma livre atuacao
administrativa. (...) Pe'manece o dever de realizar, a melhor contratacéo
possivel, dando tratamento igualitéario a tados os possiveis
contratantes(...)”.

A Auséncia de licitagéo n&o equivale a contratagao inforinial, realizada com quem
a administragéo bem en+ender, sem cautelas nem documentacao, vale ressaltar.

Logo, sob esta dtica a\ ‘ma lancada entendo posswel optar pela dispensa de
licitagao.

Portanto, pela |nterpret< gao do dispositivo legal suprautado e transcrito e, em
consonancia com os do;umentos a mim apresentados, “digo ser possivel e legal
promover a contratagao de empresa especializada rp ramo do objeto a ser
realizado por dispensa Ae licitagdo, atendidas as deri \ais disposicoes legais,
ficando a cargo do ordenador de despesa a analise cur? Al da opcéo levando em
consideragao o poder discricionario que detém. '

Registro que a possbndade de se optar pelo proced:mento de dispensa de
licitagdo nao autoriza a inobservancia das demais normas e obrigagées
estabelecidas na Lei 8.¢66/93, tais como a lavratura dé Contrato Administrativo
contendo todas as clausulas necessarias e imprescindiveis ao ajuste; obediéncia
aos principios da puolicidade, economicidade, véﬁtajosidade, eficiéncia,
impessoalidade, interesse publico eritre outros, devende ainda verificar a
existéncia de disponibiliiade orgamentaria e ﬁnanceirafe previsao na legislacao
orcamentaria deste ente {LOA, LDO e PPA).

Registro nesta oportuniclade que o presente parecer rdo invade a seara do
mérito da questao e foi edificado tomando em consideragédo a analise juridico-
formal da matéria, néo j.ossuindo, portanto, qualquer & eito vinculativo.

' E o Parecer. *
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Submeto—o a apreciagio sérperlor

'N. Santa Helena (MT), (ﬁ dé.julho de 2.021.
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