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ESTADO DE MATO BRUSSL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NQVA SANTA HELENA

E-mail: juridico@novasantaheﬁana.mt.gov.br Visto:

PRAGA JOAQ ALBERTO ZANETI, i° 1178, CENTRO P.M.N.S.H.
CEP: 78.548.000 - NOVA SANTA HELENA - MT Processo:
TELEFONE: (66) 3523-1035 ~ FAX; (66) 3523-1036 FR n°.

PARECER JURIDICO n 37/2021
Processo Administrativo n° 035/2021

Dispensa de Licitagdo n® 017/2021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES @o MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA - MT. |

Assunto: CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA Adguxsxgﬂo DE LENGOIS E
PIJAMAS HOSPITALARES QUE SERAO UTILIZADOjS PELOS SERVIDORES E
PACIENTES QUE FAZEM USO DA SALA DESTINADA Ab COMBATE DO COVID-19,
NO ESPACO FISICO DA ESCOLA MUNICIPAL BRANCA DE NEVE.

1. Relatorio.

Trata-se de solicitacdo de parecer jurldico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38,% inciso VI, cumulado com
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual requer a
anélise e aprovagdo do procedimento de DISPENSA DE LICITAGAO e da MINUTA
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informagtes da Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal,
a referida contratag8o decorre de medidas para o enfrentamento da Pandemia
do COVID-19, vez que os itens serdo utilizados pelos agentes de salde e
pacientes, sendo indicada a empresa “cotou os pregos mais baixos, portanto, € a
que estd apta a fornecer os produtos solicitados”.
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2. Fundamentacao.

2.1. Ressalva

Inicialmente registra~se__,que a presente andlise se refere & adequagdo
juridico-formal do presente procedimento aos ditames da legislagdo vigente.

De igual modo, os aspectos técnicos, econdmicos apresentados no
processo presumem-se tenham sido determinadas |pelo setor competente do

érgdo, com base em parémetros objetivos, paraj a melhor consecugdo do
interesse plblico. '

Ainda, ressalva-se que as observagb’esi assinaladas ndo possuem
caracter vinculativo, & ndo se emite qualquer juizo d]e valor acerca do mérito do
ato ou contrato administrativo, de atribuicio exclusiva do gestor plbico, a quem

compete avaliar a melhor solugdo para atender ao interesse publico do qual é

\
curador.

|
2.2. Da Contratacdo Direta. Dispensa de Iicit#gﬁo.
|

A Constituicdo da RepUhlica Federativa d(j) Brasil imp0Oe a observancia

|
do processo licitatorio para obras, servicos, compras e alienagdes, nos seguintes
termos:

Art. 37. (..) |
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras, e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagio pUblica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
cohcorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de
pagamento, maatidas as condiches efetivas da proposta, hos termos
da lei, o qual somente permitira as e?(igéncias de qualificagdo técnica e/
econdmica indispensaveis a garantial do cumprimento das obrigagﬁ%
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Nesse sentido, destacase que em razdo do estado de calamidade
piblica enfrentado pelo pais - fato plblico e notorio -, o Estado brasileiro
promulgou a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2@20, que “[d]ispde sobre as

|
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importéncia

. - o I !
internacional decorrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019”.
| |

Dentre as medidas vigentes para o enfren;tamento da emergéncia de
salide pUblica prevista a contratac8o direta, por dispénsa de licitagdo:
|

Art. 4° E dispensavel a licitagio paira aquisicdo ou contratacio de
bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergénci$ de salde puablica de
importéncia internacional de que itrata esta Lei.

§ 19 A dispensa de licitag8o a que s};e refere 0 caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enqugnto perdurar a emergéncia de
satide publica de importancia intemaczional decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as aquisicBes ou contratagBes realizadas com base nesta
Lei serdo dispeanibilizadas, no prazo jméximo de 5 (cinco) dias Gtels,
contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisj.itos previstos no § 3° do art. 8°
da Lei n® 12.527, de 18 de novem;bro de 2011 , com o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigécj; na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ¢ prazo contratual, o vailor e o respectivo processo de
aquisicdo ou cqntratagﬁo) além das séguintes informagoes:

I — o ato que autoriza a contratacgo Elireta ou o extrato decorrente do
contrato;
II — a discriminagdc do bem adguiride ou do servigo contratado e o
local de entregé ou de prestagdo;
I ~ o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou b!oque:“:ldo, caso exista;

1V - as informagtes sobre eventuais ]aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada|unhidade da Federagao durante a
: . |

execucdo do contrato, nas contratages de bens e servigos.

VI - as atas de registros de pregos da;s quais a contratacio se origine’
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Acerta de tal hipétese legal de contratagdo direta, a doutrina elucida
nos seguintes termos: '

Destaca-se no referido diploma legal uma nova hipétese de dispensa
de licitagio e a relativizacio de algumas exigéncias formais no certame
€ na prépria contratagio direta, naquilo que poderiamos denominar
“ast track licitatdric”, com a smphfcagao e abreviagio do rito
procedimental. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitactes e
contratos administratives: teoria e _p‘rataca. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, pag. 82).

Logo, destaca-se a possibilidade de contratagao direta, uma vez que
ndo ha limitagio de valor em tais hipoteses, enquanto perdurar o estado de
emergenCIa de saude publica de importancia mternaCIonal

De igual modo, destaca-se & autoridade admtmstratlva que consta no
procedimento administrativo orcamentos de empresas privadas, a fim de
subsidiar a decisdo de Vossa Exceléncia acerca da economlqdade € conveniéncia.

|

Oportuno destacar, para conhecimento daiautoridade, que g Lei no
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, de modo excepcior%al autoriza a contratacio
direta sem a cotacdo de precos, caso haja Justlﬁcatlva acerca da sua

|mp055|b|I|dade e/ou inviabilidade, nos seguintes termos.

Art, 4°-E, Nas aquisicdes ou contratagﬁtjes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da em%rgéncia de salde plblica de
importéncia internacional de que trata esta Llei, sera admitida a
apresettacdo de termo de referéncia siﬁp!iﬁcado ou de projeto basico
simplificado.
(..)

i . _
VI - estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos_/

seguintes par&metros: (...)
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(...} 1

§ 2° Excepcionalmente, medlante‘z justificativa da  autoridade
competente, serd dispensada a estlmatlva de pregos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo. ‘
§ 3% Os pregos obtidos a partir da es&imativa de que trata o inciso VI
do § 10 deste artigo ndo impedem a contratagao pelo poder plblico por
valores superiores decorrentes de oscnlagoes ocasionadas pela variagdo
de pregos, desde que observadas as segumtes condigtes;

I - negociagdo prévia com os demais fornecedores segundo a ordem
de dassifi cagaq, para obtengdo de con@goes mais vantajosas; e

IT - efetiva fundamentaciio, nos autos ida contratagdo correspondente,

da variagdo de pregos praticado% ne mercado por motivo
superveniente, “ 1

Por fim, destacamos que ndo ha objrigatoriedade acerca da
contratacdo direta, sendo uma faculdade prevista n‘a legislacdo vigente, qual
deverd, ou ndo, ser seguida pela autoridade admlnlstratuva a depender de seu
julgamento de conveniéncia e oportunidade, uma vez que ndo € vedada a
realizagdo de concorréncia plblica, nas modalidades qonv:te, tomada de pregos,
concorréncia, ou pregdo (preenchidos os pressuposto}s autorizadores).

|

%

Com tais consideracBes, manifesta-se péla possibilidade legal de
contratacdo direta por dispensa de licitac8o, na forma do artigo 4°, da Lei no
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, uma vez que,| segundo justificativas da
Secretaria de Salide, a prestagdo de servicos serd destlnada ao enfrentamento

da pandemia de COVID-19.

2.3. Do contrato administrativo _

A Lei de Licitagbes dispde a prévia andlise dos contratos
administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo unlco. Deste modo, passa/%

andlise do documento constante nos autos do processo administrativo, /
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O artigo 55 da citada lei federal dispbe sobre as clausulas necessérias
em todo contrato:

- Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

I-0objetoe seus elementos caracteri‘sticos;

II - o regime de execucdo ou a forma (j:le fornecimento;

IIT - o preco e as condigbes de pagarjnento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de prtiegos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemeﬁto das obrigacgtes e a do efetivo
pagamento; |

IV - os prazos de inicio de etapas jﬂe execugdo, de conclusdo, de
entrega, de cbservacdo e de recebimepto definitivo, conforme o caso;
V - ¢ crédito pelo qual correrd a idespesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programadtica e ida categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegirar sua plena execugdio, quando
exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisdo; !

Nesse sentido, destaca-se que o contrato |

(inciso i), o valor e condigcOes para pagamento (inciso

IX - 0 reconhecimento dos direitos

da Administraggo, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de Importagdo, a
converséo, quando for o caso;

X-a vincu!agéo ao edital de licitacio
a inexigiu, ao convite e a proposta do
XII - a legislacdo aplicavel 4 execuclo

Cas0s Omissos;

data e a taxa de cAmbio para

ou ao termo que a dispensou ou
licitante vencedor;

do contrato e especialmente aos

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo

da contrate, em compatibilidade com

as obrigagBes por ele assumidas,

|
todas as condictes de habilitagéo e qualificacdo exigidas na licitago.

nossui a indicagdo do objeto

iii), do regime de execugdp
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dos servigos (inciso ii), do prazo de execucdo (incisc}: iv), da vigéncia (inciso ix),
das alteragdes contratuais, da dotagdio orgamentaria (inciso v), das obrigacdes e
responsabilidades da contratada e do contratante (incisos vii e xiii), das
penalidades e multas contratuais (Inciso vii), da rescisdo do contrato (inciso viii e
ix), da fiscalizagdo, do processo (inciso xi), da cessdo ou transferéncia, das
disposigé.es gerais (inciso xii), das certiddes, e do foro.

Assim, ndo se identificou irregularidadﬁes na minuta do contrato
administrativo, de modo que sua aprovacdo é mediada se impde.

3. Conclusao 1
1
Diante do exposto, manifesta-se pela piossibilidade de contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, na forma do artigo}4°, da Lei n°® 13,979, de 06
de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justiﬁca#ivas da Secretaria de Saude,
a prestag8o de servigos sera destinada ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19, |
|
1
De igual modo, manifesta-se pela aprovégﬁo da minuta do contrato
administrativo, uma vez que ndo se identificou irregularidades ou clausulas em
dissonancia com a legislacdo vigente. |

Por fim, o presente parecer possui caracter opinativo, sendo de
competéncia da autoridade administrativa avaliar o melhor atendimento ao

interesse plblico e aos principios gue orientam os procedimentos licitatdrios.

E o parecer, s.m.j.

Nova Santa Helena, MT, 20 de abril de 2{221%(;;
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acorte ohnan

Procurador Municipal
Matricula n° 1.077

P.M.N. 8. H.
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