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PARECER JURIDICO n° 37/2021
Processo Administrativo n° 034/2021
Dispensa de Licitacdo n© 016/2021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA - MT.

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE FORNECIMENTO DE
GASES MEDICINAIS — TIPO SERVICO DE RECARGA ‘ E OXIGENIO MEDICINAL
ACONDICIONADO EM CILINDROS PORTATEIS| DE ALUMINIO COM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA SUPRIR A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO ENFRENTAMENTO AQ COVID-19.

1.  Relatério.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, inciso VI, cumulado com
paragrafo dnico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual requer a
anélise e aprovagdo do procedimento de DISPENSA DE LICITACAQ e da MINUTA
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informacdes da Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal,
a referida contratacdo decorre de medidas para o enfrentamento da Pandemia
do COVID-19:

H& menos de um maés, solicitel um processo de dispensa de licitagdo
para contratagdo da empresa OXIGENIO UNIVERSAL LTDA, inscrita no
CNPJ n° 21,165.165/0001-93, para prestar de servigo de fornecimente))

y
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de Gas Medicinal, tipo Servico de Recarga de Oxigénio Medicinal,

acondicionado em Cilindros Portateis de Aluminio, com manutencdo
preventiva e corretiva, para suptir a demanda da Secretaria Municipal

de Saude, visando ¢ enfrentamento da emergéncia do COVID-19.

A previsdo que esta Secretaria de Salde fez, baseada nos Ultimos

'consumos, era de que os 150 m3

suficientes para durar até o final des

sabido por todos €, inclusive, é possivel
em indices oficiais, nosso municipio
pacientes com casos graves, acome

necessitaram de muito oxigénio.

Ou seja, apesar de termos previsto, o

de oxigénio solicitados seriam
se ano de 2021, Mas, como é
acompanhar o nimero de casos
teve um aumento slbito de
tidos pelo covid 19, os quais

que pensavamos ser suficiente

para, praticamente, dez meses se exauriu em menos de um més;

situagdo esta que nos pegou desprever

um estogue maior a ser adquirido. E

necessitando, urgentemente de mais qu

uma vez que estamos adquirindo tamk

tratamento dos pacientes,

Nao querendo praticar nada que ven

aquisicbes publicas, mas também,
adquirindo o necessario para utilizagéo

idos com relagdo ao preparo de
o fato é de que estamos ainda
iantidade de oxigénio medicinal,
3ém, dols aparelhos BIPAP para

ha contra as regras legais para
tentando sanar o problema
da populagdo em prol da salde

pUblica, solicito mals uma vez que se providencie outro processo de
dispensa para a contratagdo da empresa GAS NORTE COMERCIO DE
OXIGENIO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 02.328.578/0001-05 para que o
municipio continue com a prestacdo do servico de recarga de oxigénio
medicinal.

Ainda, destaco que a escolha por tal e i presa foi unicamente em razéo

de que, dentre as poucas empresas que nos informaram a

disponibilidade de prestagdo de servigos, a do valor mais baixo em

nossa regido (interior do Estado de Mato Grosso). E que, creio eu,

/i

podemos obter amparo e respaldo pari realizar essa licitagdo, a luz das 7
andemia Nacional, sendo a. Leif”"

leis que arrolam sobre o Estado de
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Federal n® 13.979/2020 e a Lei Comple
da 8.666/93.

E relatério.
2. Fundamentacao.

2.1. Ressalva

ESTADO DE MATq GROSSO

OVA SANTA HELENA

mentar Federal 173/2020, além

Inicialmente registra-se que a presente anilise se refere a adequacéo
S

juridico-formal do presente procedimento aocs ditame

De igual modo, os aspectos técnicos, eco
processo presumem-se tenham sido determinadas [
6rgdo, com base em pardmetros objetivos, para
interesse publico.

Ainda, ressalva-se gue as observagoes :
caracter vinculativo, e ndo se emite qualquer juizo de
ato ou confrato administrativo, de atribuigao exclusiva

da legislagdo vigente,

ndémicos apresentados no
yelo setor competente do

a melhor consecugdo do

assinaladas ndo possuem
valor acerca do mérito do
do gestor plbico, a guem

compete avaliar a melhor solugdo para atender ao interesse piblico do qual é

curador.

2.2. Da Contratacdo Direta. Dispensa de licitacdo.

A Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil imp0e a observancia

do processo licitatério para obras, servigos, compras e alienagdes, nos seguintes

termos:

Art. 37. (...)
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XXI - ressalvados os casos especiﬁﬂados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo

concorrentes, com clausulas que | estabelegam obrigagBes de

de licitacdo publica que assegure igquade de condicBes a todos os
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, destaca-se que em razao do estado de calamidade
plblica enfrentado pelo pals - fato publico e notdrio -, o Estado brasileiro
promulgou a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 20‘ 0, que “[dlispGe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de Salflfle plblica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus responsave! pelo surto de 2019”,

Dentre as medidas vigentes para o enfrentamento da emergéncia de
salde publica prevista a contratagdo direta, por dispensa de licitag8o:

Art, 40 E dispensavel a licitacdo para aquisi¢do ou contratagio de

bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde pablica de
importancia internacional de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquTnto perdurar & emergéncia de
salde plblica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as aquisicbes ou contratagdes realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da realizacdo do ato, em sile oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisxtos previstos no § 3° do art. 8°
da Lei n°® 12,527, de 18 de novembro de 2011 , com ¢ nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo|na Secretaria da Recelta Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processc de
aquisicdo ou contratagdo, além das se‘guintes informagoes:
I - 0 ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato decorrente d67 ‘4
contrato;
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11 — a discriminacdo do bem adquirido ou do servico contratado e o
local de entrega ou de prestagao;

III — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos € o saldo disponivel ou blogueado, caso exista;

IV — as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VY — a guantidade entreque em cada upidade da Federagdo durante a
execucdo do contrato, nas contratagbes de bens e servigos.

VI - as atas de registros de pregos das (quais a contratacdo se origine.

Acerta de tal hipotese legal de contratacdo direta, a doutrina elucida
nos seguintes termos:

Destaca-se no referido diploma legal uma nova hipétese de dispensa
de licitacdo e a relativizagdo de algumat exigéncias formais no certame
e na propria contratacdo direta, naqLTiIo que poderfamos denominar
“fast frack licitatério”, com a simplificacdo e abreviagdo do rito
procedimental. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e
contratos administrativos: teoria e pratica. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2020, pag. 82).

Logo, destaca-se a possibilidade de contratacdo direta, uma vez que
ndo ha limitagdo de valor em tais hipdteses, enquanto perdurar o estado de
emergéncia de salide publica de importancia internacional.

De igual modo, destaca-se a autoridade administrativa que consta no
procedimento administrativo orgamentos de empresas privadas, a fim de

subsidiar a decisdo de Vossa Exceléncia acerca da economicidade e conveniéncia.

Oportuno destacar, para conhecimento da autoridade, que a Lei n®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, de modo excepcional, autoriza a contratagdo y

direta sem a cotacio de precos, caso haja justificativa acerca da s
impossibilidade efou inviabilidade, nos seguintes termos:
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Art. 4°-E. Nas aquisigdes ou contratagdes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da em‘ergéncia de saQde pulblica de
importancia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a
apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. '
()

VI - estimativa de pregos obfida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
sequintes pardmetros: (...) '
(..}

§ 2° .Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridacde
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo.
§ 39 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do § 19 deste artigo ndo impedem a contratacgo pelo poder plblico por

valores superiores decorrentes de oscilagtes ocasionadas pela variagao
de precos, desde que observadas as seguintes condigdes:

I - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificacdo, para obtengdo de condigles mais vantajosas; e

II - efetiva fundamentacéo, nos autos (da contratagdo correspondente,
da variagdo de precos praticados no mercado por motivo
superveniente. '

Por fim, destacamos que ndo ha obrigatoriedade acerca da

contratacdo direta, sendo uma faculdade prevista na legislagdo vigente, qual
deverd, ou ndo, ser seguida pela autoridade administrativa a depender de seu
julgamento de conveniéncia e oportunidade, uma |vez que ndo € vedada a
realizagdo de concorréncia publica, nas modalidades convite, tomada de pregos,

concorréncia, ou pregdo (preenchidos os pressupostas autorizadores).

Com tais consideragdes, manifesta-se pela 'possibilidade legal de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 49, da Lei n®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da

Secretaria de Salide, a prestagdo de servigos serd destinada ao enfrentament
da pandemia de COVID-19.
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A Lei de Licitagdes dispe a prévia

Do contrato administrativo

administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo U
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analise dos contratos

ico. Deste modo, passa a

analise do documento constante nos autos do processo administrativo.

O artigo 55 da citada lei federal dispde sobre as clausulas necessarias

em todo contrato:

Art, 55. S30 clausulas necessaria
estabelecam:

s em todo contrato as que

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma

de fornecimento;

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio

monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de

V - o crédito pelo qual correrd a

despesa, com a indicagdo da

entrega, de observacao e de recebimero definitivo, conforme ¢ caso;

classificagdo funcional programética e

da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;
VIII - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos

rescisdo administrativa prevista no art

X - as condigbes de importacéo, a
conversdo, quando for o caso;
X1 - a vinculacdo ao edital de licitagdo

a inexigiu, ao convite e a proposta do

da Administracdo, em caso de
77 desta Lei;

data e a taxa de cadmbio para

licitante vencedor;

/

/S

ou ao termo que a dispensou %/
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XII - a legislacSo aplicavel 3 execugdo do contrato e especialmente aos

" €asos OMIssos;
XIII - a obrigacdo do contratado de mi
do contrato, em compatibilidade com a

nter, durante toda a execuggo

obrigacbes por ele assumidas,

todas as condigbes de habilitagdo e quglificagéo exigidas na licitagdo.

Nesse sentido, destaca-se que o contrato possui a indicaggo do objeto

(inciso i), o valor e condigBes para pagamento (inciso i), do regime de execucao

dos servicos (inciso ii), do prazo de execugdo (inciso iv), da vigéncia (inciso ix),

das alteracBes contratuais, da dotag&o orgamentdria (inciso v), das obrigagbes e

responsabilidades da contratada e do contratante
penalidades e multas contratuais (inciso vii), da rescisa
ix), da fiscalizagao, do processo (inciso xi), da cess

disposicBes gerais (inciso xii), das certiddes, e do foro.

Assim, ndo se identificou irregularidades

(incisos vii e xiii), das
o do contrato (inciso viii e

80 ou transferéncia, das

na minuta do contrato

administrativo, de modo que sua aprovagdo é mediada se impde.

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pela possibilidade de contratagdo

direta, por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 4°, da Lei n® 13.979, de 06

de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da Secretaria de Saude,

a prestacio de servigos sera destinada ao enfrentamento da pandemia de COVID-

19.

De igual modo, manifesta-se pela aprovagéo da minuta do contrato

administrativo, uma vez que ndo se identificou irregul

dissonéncia com a legislacdo vigente.

aridades ou clausulas e
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Por fim, o presente parecer possui cara
competéncia da autoridade administrativa avaliar o

interesse plblico e aos principios que orientam os pro

E 0 parecer, s.m.}.

Nova Santa Helena, MT, 20 de abril de 2021.

o

L.
' e“f/cort%oma st

Procurador Municipal
Matricula n® 1.077

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA
P. M. N. S. H.

Processo:

FI2. n°,
Visto:

icter opinativo, sendo de
melhor atendimento ao
cedimentos licitatdrios.
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