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021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE NOVA

SANTA HELENA - MT,

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE DOIS APARELHOS
DE BIPAP E SEUS ACESSORIOS PARA QUE SEJAM UTILIZADOS NO COMBATE
DAS COMPLICAGOES PROVOCADAS PELO COVID 19, NO TRATAMENTO DOS

PACIENTES QUE ESTAO SENDO ATENDIDOS NO

"MINI HOSPITAL E/QU

ENFERMARIA” NO ESPACO FISICO DA ESCOLA MUNICIPAL BRANCA DE NEVE

-EM NOVA SANTA HELENA - MT,

1. Relatorio.

Trata-se de solicitagdo de parecer ju
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, i

ridico, encaminhada ao
nciso VI, cumulado com

paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual requer a
andlise e aprovag&o do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO e da MINUTA

DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informagdes da Ilustrissima Sen

hora Secretéaria Municipal,

a referida contratacdo decorre de medidas para o enfrentamento da Pandemia

do COVID-19:;

Venho, urgentemente, por meio deste, solicitar que seja providenciado,

se possivel, um processo de dispensa de licitagdo para aquisicdo de dois
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aparelhos de BIPAP e seus acessdrios para utilizarmos no combate das

complicagbes provocadas pelo covid 19, com a empresa Gongalves e

Gongalves LTDA (Inspirar Servigos).

A aquisigdo desse equipamento se faz extremamente necesséria

em nosso municipio, uma vez que 0 mesmo se encontra, ainda, com

indice de alto risco de contaminach

o pelo virus, onde perdemios

\
algumas vidas e estamos lutando todos os dias com a grande

quantidade de pacientes acometidos p‘ela doenca e que necessitam de

vérios tipos de cuidados, Inclusive es

te que foi recomendado pelos

profissicnais de salde para uma ventilagﬁo n&o invasiva visando reduzir

o niimero de intubagBes dos pacientes. Considerando ainda que, devido

a situagdio pandémica em todo pals, ndo esta facil conseguir vagas em

leitos e UTIs hospitalares para tratamento desses pacientes, entdo

temos que nos socorrer com o que
mesimo.

E relatério.
2. Fundamentacao.
2.1. Ressalva

Inicialmente registra-se que a presente ana

juridico-formal do presente procedimento aos ditames

De igual modo, os aspectos técnicos, eco

podemos em nosso municipio

lise se refere a adequacdo
da legislacdo vigente.

némicos apresentados no

processo presumem-se tenham sido determinadas pelo setor competente do

drgdo, com base em parémetros objetivos, para a melhor consecucdo do

interesse publico.

Ainda, ressalva-se que as observagbes «

caracter vinculativo, e ndo se emite qualquer juizo de

assinaladas ndo possuem

valor acerca do merito d
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ato ou contrato administrativo, de atribuic8o exclusiva do gestor pUbico, a quem

compete avaliar a melhor solucio para atender ao interesse publico do qual é
curador,

2.2. Da Contratagéo Direta. Dispensa de licitacao.

A Constituicdo da Repiiblica Federativa do [Brasil imp®e a observancia

do processo licitatério para obras, servicos, compras e alienagOes, nos seguintes
termos:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras,
servicos, compras e allenagbes serfio |contratados mediante processo
de licitagdo plblica que assegure igua‘aldade de condigBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que | estabelecam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigénclas de qualificagdo técnica e
P PR ol . N
economica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, destaca-se que em razdo |do estado de calamidade
plblica enfrentado pelo pais - fato plblico e not&rio -, 0 Estado brasileiro
promulgou a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 20;20, que “[d]ispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saL’lfde publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

|
Dentre as medidas vigentes para o enfrent‘pmento da emergéncia de

salde publica prevista a contrataco direta, por dispehsa de licitagao:

Art, 40 E dispensavel a licitagdo para aquisigdo ou contratagiio de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia| de sadde publica de //
importancia internacional de que trata esta Lei.

Sy

/
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§ 19 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salide pdblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as aquisigbes ou contratagdes realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uteis,

contado da realizagio do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisitos previstos no § 39 do art, 80
da Lei n® 12.527, de 18 de'novembro de 2011 , com 0 nome do
contratado, o nimero de sua inscric8o|na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o vaiBr € 0 respectivo processo de
aquisiclo ou contratagdo, além das seguintes informagbes:;

I - o ato que autoriza a contratagio d"reta ou o extrato decorrente do
contrato;
II — a discriminagdo do bem adgquirido ou do servico contratado e o
local de entrega ou de prestacHo;

III - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloquea?o, caso exista;

1V — as Informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a
execuglo do contrato, nas contratagﬁe‘s de bens e servicos.

VI - as atas de registros de pregos das‘quais a contratag&o se origine.

Acerta de tal hipdtese legal de contratac8o direta, a doutrina elucida

Destaca-se no referido diploma legal uma nova hipétese de dispensa
de licitagdo e a relativizagdo de algumas exigéncias formais no certame
e na propria contratagdo direta, naquilo que poderiamos denominar

“fast track licitatorio”, com a simplificacdo e abreviagdo do rito
procedimental. (OLIVEIRA, Rafael Cérvalho Rezende. Licitagbes e
contratos administrativos: teoria e pratica. 9. ed. Rio c,Ijz Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, pag. 82).
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Logo, destaca-se a possibilidade de contratacdo direta, uma vez que

ndc ha limitagdo de valor em tais hipbteses, enqu?nto perdurar o estado de

emergéncia de salde plblica de importancia internadional.

De igual modo, destaca-se a autoridade ac‘iministrativa que consta no

procedimento administrativo orcamentos de empresas privadas, a fim de

subsidiar a decisdo de Vossa Exceléncia acerca da economicidade e conveniéncia.

Oportuno destacar, para conhecimento d‘ autoridade, que a Lei n°

13.979, de 06 de fevereiro de 2020, de modo excepci nal, autoriza a contratagio

direta sem a cotagdo de precos, caso haja justificativa acerca da sua
impossibilidade e/ou inviabilidade, nos seguintes terwos:

\
Art. 4°-E. Nas aquisi¢bes ou contratagdes de bens, servigos e insumos

‘s | s , P
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde pdblica de
Importdncia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a

| .
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico

simplificado.

(...)

VI - estimativa de pregos obtida por n
seguintes parametros: (...)

(..)

neio de, no minimo, 1 {um) dos

§ 29 FExcepcionalmente, mediante justificativa da autoridade

competente, serd dispensada a estim“ativa de pregos de que trata o

inciso VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da est

mativa de que trata o inciso VI

do § 1° deste artigo ndo impedem a contratac8o pelo poder ptiblico por

valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagio

de pregos, desde que observadas as seguintes condicSes:

I - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem

|
de classificagdo, para obteng8o de condigdes mais vantajosas; e

II - efetiva fundamentagéo, nos autos jda contratagdo correspondente,
da variagdo de precos praticadoz‘s no mercado por motlys

superveniente,
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S. H.

Por fim, destacamos que ndo ha obrigatoriedade acerca da
contrataclo direta, sendo uma faculdade prevista na legisiagdo vigente, qual
deverd, ou ndo, ser seguida pela autoridade administrativa a depender de seu
julgamento .de conveniéncia e oportunidade, uma Tez que ndo € vedada a
realizacdo de concorréncia publica, nas modalidades convite, tomada de pregos,

concorréncia, ou pregao (preenchidos os pressUpostOﬁ autorizadores).

Com tais consideragbes, manifesta-se pela possibilidade legal de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 4¢, da Lei n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da
Secretdria de Salide, a prestacdo de servicos sera destinada ao enfrentamento
da pandemia de COVID-19.

2.3. Do contrato administrativo

A Lei de Licitagdes dispSe a prévia andlise dos contratos

administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo unico. Deste modo, passa a
|
andlise do documento constante nos autos do proces?o administrativo.
- - " " ol r r -
O artigo 55 da citada lei federal dispGe sobre as clausulas necessarias
em todo contrato:

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracten‘sticos;

II - o regime de execugdo ou a forma lde fornecimento;

III - o prego e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pr}egds, os critérios de atualizagdo

‘ -~ . i
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivy,

pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimen‘to definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a ﬁ.lespesa, com a indicagdo da
classificagiio funcional programatica e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuclo, quando
exigidas;
VII - os direitos. e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - 0s casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. |77 desta Lei;

X - as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculaggo ao edital de licitagdo ou ac termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicivel & execugfo do contrato e especialmente aos
€asos omissos; |

XIII - a obrigagdo do contratade de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com aj's obrigagles por ele assumidas,
todas as condigtes de habilitagdo ¢ quejxlificagéo exigidas na licitagdo.

Nesse sentido, destaca-se que o contrato pBSsui a indicagdo do objeto
(inciso i), o valor e condigBes para pagamento (inciso jii}, do regime de execugdo
dos servigos (inciso ii), do prazo de execugdo (inciso fiv), da vigéncia (inciso ix),
das alteragBes contratuais, da dotacdo orgamentaria (inciso v), das obrigagdes e
responsabilidades da contratada e do contratante (incisos vii e xiii), das

penalidades e multas contratuais (inciso vii), da rescisdo do contrato (inciso viii e

. . . ~ . . . ‘ ~ . n .

ix), da fiscalizagdo, do processo (inciso xi), da cessdo ou transferéncia, das
~ T, i |

disposictes gerais (inciso xii), das certiddes, e do foro.

Assim, ndo se identificou irregularidades na minuta dg. contrato

administrativo, de modo que sua aprovagao é mediada se impde.
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3.

direta, por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 4
de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativ
a prestaggo de servigos serd destinada ao enfrentamen
19.

administrativo, uma vez que ndo se identificou irregu

dissonéncia com a legislagdo vigente.

Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pela pos
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sibilidade de contratagdo

0, da Lei n° 13.979, de 06
as da Secretdria de Salde,
to da pandemia de COVID-

De igual modo, manifesta-se pela aprovagao da minuta do contrato

laridades ou clausulas em

Por fim, o presente parecer possui caré\‘cter opinativo, sendo de

competéncia da autoridade administrativa avaliar o melhor atendimento ao

interesse publico e aos principios que orientam os pro

E o parecer, s.m.j.

Nova Santa Helena, MT, 15 de abril de 2021.

-
>

Procurador Municipal
Matricula n® 1.077

-

cecdimentos licitatorios.

Péagina 8




