PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL .E NOVA SANTA
HELENA/MT.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 014/2021 |
FUNDAMENTO: ART. 24, INCISOS Ii e IV da Lei 8.666/93

Assunto: Contratagdo de empresa para o fornecimento de 04

(quatro) pneus para a Maquina Motomveladora (Patrol), em
carater de urgéncia. |

Historico

Aportou nesta Assessoria Juridica, por deliberacdo do llustre Prefeito
Municipal, solicitagdo no sentido de que fosse exarado Parecer Juridico acerca
da possibilidade de realizagédo de Processo de Dispensa de Licitagdo para a
contratagdo de empresa do ramo de comércio de pnelhs para o fornecimento de
04(quatro) unidades de pneus, para substituicio dos pneuméaticos da Maquina
Motoniveladora (Patrol), pertencente ao patrimdnio pﬂblico municipal.

Se encontra encartado nos autos, expediente subscrito pelo Secretario
Municipal de Transportes, Obras e Servigos Publicos, solicitando a aquisigao
de tais pneumaticos, aduzindo a necessidade da ¢ompra, uma vez que tal
maquinario & indispensavel a realiza¢gdo de divej‘sas acdes para a sua
secretaria sobretudo, em raz&o das fortes chuvas qué assolaram o municipio.

Assim, segundo narrado pelo fiustre - Secretdrio da pasta, o mesmo
providenciou a elaboragéo de cotagdo de precos em diversas empresas do
ramo, tendo encontrado o menor prego, propostolorgado pela empresa
MAGUNUN Distribuidora de Pneus Ltda., inscrita. no CNPJ/ME sob o n®
19.403.406/0004-96, cujo valor, atingir a lmportanc:ia de R$3.328,00 por
unidade, totalizando o valor de R$13.312,00 (treze mll trezentos e doze reais).
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No caso em analise, entendo que o vinculo quc%'z se pretende formar, com

estipulagédo de obrigactes reciprocas, devera sej;r efetivado através de um
contrato administrativo: i

Sobre  este  assunto, ensing © mestre  Carvalho Filho:

"De forma simples, porém, pode-se conceituar fro contrato administrativo
como o ajuste firmado entre a Administragao Publica e particular,
regulado basicamente pelo direito pablico, e tem como objeto uma
atividade que, de alguma forma, tradufza interesse publico.”

A contratagso de obras, servigos, compras e alienajgées a ser feita por érgéos
publicos, devera ser precedida, em regra, pela licitagso. E o que estabelece o
artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 19&8, bem como o artigo 2° da
Lei Federal n.° 8.666/93, |

0 mestre Cretella Junior versa  sobre a licitacao:
. | -
"Licitagdo, no Direito Pdblico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o
sentido preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar
complexo, a que recorre a Administracgio quahdo, desejando celebrar
contrato com o particular, referente a compras, jvendas, obras, trabalhos
ou servigos, seleciona, entre virias propostas, P Que melhor atende ao
interesse piblico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de
antemdo, em  edital, a que se deu ampla publicidade"

Sucintamente, Hely Lopes Meireiles a definiu:

“Licitacdio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse” . . | -

A licitag&io nos contratos é a regra, porém a Lei 8'.666/93 apresenta situagGes

especiais em que podera haver a dispensa da Iicitagﬁo nas contratacSes feitas
pela Administragéo Pblica. |

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de }Licitagées permite como
ressalva a obrigagéo de licitar, a contratagdo direta }iatravés de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. Dispensa de licitagéo é a possibilidade de celebragéo direta de



- contrato entre a Administragdo e o particular, nos %casos estabelecidos no art.
24, da Lei 8.666/93. o

Observa-se que a lej enumerou expressamente a$ hipéteses de dispensa de

licitagéo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as licdes do renomado Jessé
Torres Pereira Junior: |

"As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto
é a Administracio somente podera dispensar-se de realizar a competicio
Se ocorrente uma das situagées previstas na ﬁ'lei federal. Leij estadual,
Mmunicipal ou distrital, bem assim regulame:f}to interno da entidade

vinculada nio podera criar hipétese | de dispensabilidade”.

Alem disso, ressalte-se que, nestes casos reiacion?dos pela legislacao, ha a
discricionariedade da Administrago na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, corﬁo afirma o ilustre Margal

Justen Filho, "os custos necessarios a licitagao u!tﬁapassaréo beneficios que
dela poderdo advir". ‘

O mestre Margal Justen Filho ensina ainda e de forma precisa sobre os motivos
que levam a dispensa da licitagdo, sendo vejamos:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagéeé em que, emhora viavel
competicio entre particulares, a licitagio afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (-.). Muitas vezes, sabe-se de% antemé&o que a relagio
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios 3 licitagéo
ultrapassario beneficios (que dela poderio advir.'ﬂ

Para a professora Vera Lticia Machado: -

"a dispensa é figura que isenta a Administragio do regular procedimento
licitatério, apesar de no campo fatico ser viavel a competicio, pela
exigéncia de varios particulares que poderiam oferta o bem ou servi¢o."

E de se inferir das transcrigbes acima que a dispensa de licitagéo, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como
No caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizaggo da licitagéo viri

tdo-somente sacrificar o interesse pUblico, motivo pelo qual o legislador




TN

I
concedeu ac administrador a faculdade de dispénsar 0 certame nos casos
expressamente previstos.
Por outro lado na basta, nao basta por si s6 a honestidade boas intengdes para
a validacao dos atos administrativos, mister se faz a observancia de outros
principios, tais como o da vantajosidade, ecdnomicidade, conveniéncia,
eficiéncia entre outros, sob o ponto de vista da gestr%io do dinheiro publico.

Assim o Art. 24, IV da Lei 8.666/93 estabelece: Art 24. E dispensavel a
licitag&o: i

prejuizo ou comprometer a seguranga de péssoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particlfxlares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que Possam ser concluidas no

Além disso, o inciso il do mesmo diploma legal estab@lece 0 seguinte;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdao de maior vulto que
Possa ser realizada de uma sé vez; (Redacio déda pela Lei n® 9.648, de
1998) B : :

A situac&o narrada nos autos, a meu ver se encaixa hos dois incisos do art. 24
da Lei 8.666/93, senao vejamos: 1

Com relagéo ao Inciso I, conforme langado nos autos, os valores 3 serem
dispendidos para a aquisicdo dos pneus, sdo inferiores aos previstos nos
limites estabelecidos na lei, valores estes, segundo nérrado pelo Secretario que
pleiteia a aquisicao, - foi realizada pesquisa de preco, previamente, o que se
deduz, que foi observado o principio da economici@ade, vislumbrando, pela
analise dos documentos encartados nos autos que o caso de amolda &

dispensa de licitag&o, como trazido na lei de regéncia,

Com relaggdo ao inciso IV, se constata que o maquindrio necessita
urgentemente de substituigsio de pneus, sem os quaié, serao interrompidos os
servicos atinentes ‘as obras e infraefstrutura de fest_radas,_ vias pablicas,
notadamente, diante do alto indice pluviométrico que assola o municipio nesta
época do ano. | % .




A par disso, vale lembrar que o municipio e o pajs, para nfo dizer o mundo
inteiro, passam por um estado de emergéncia e calamidade publica, em razso
da pandemia instalada em decorréncia do virus Sars cov 2 (coronavirus).

Nessa toada, a meu Ver, 0 caso em tela retrata a ppssibilidade de se promover
a confratagéo direta almejada com fundamento também no art. 24, Iv, jaque &
imperioso e urgente dotar o Municipio de Nova Santa Helena de magquinario
para a recuperagdo e manutengio das estradas municipais e demais vias
publicas, inclusive na zona urbana. 3‘

De mais a mais, verifico que se promoveu prévia pbsquisa de mercado, tendo
obtido valores, inclusive, inferiores aos pagos até ehtéo pela gestdo anterior, o
que demonstra que a atual gestéo firma-se nos principios da economicidade,
vaniajosidade, moralidade e eficiéncia, tratando o dinheiro publico com o
respeito merecido.

Além da necessidade de pronto atendimento, a situagéo apresentada reflete os
prejuizos que . podem ser causados, caso a aquj‘sigéo do objeto se torne
demasiadamente morosa, vindo a causar atrasos injustificados aos servicos
publicos municipais na &area de obras e infraestrutura, como também o
transporte de pacientes da zona rural, em razao %do estado de calamidade
imposto pelo citado virus. Constam do processo; administrativo elementos

suficientes a identificar que foram tomadas as caqtelas recomendaveis, vale
consignar. | -

Nos preciosos comentirios de Margal Justen Filho éncontramos com precisio
0s motivos que embasam a contratacéo direta:

"A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitagdo prévia para contratacdes da Administragéo Pablica. No
entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustaria a prépria consecugiio dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse piblico e nio
asseguraria ‘a 'édhtrata'géo' mais vantajosa. Hor isso, autoriza-se a
Administragiio a adotar um outro procedimento, ém que formalidades sio
suprimidas ou substituidas por outras. Essé flexibilidade néo foi
adornada de discricidnariedade. O préprio legislador determinou as
hipéteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados.
Por igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de
licitagdo. A contratagio direta nio significa inablicagﬁo dos principios
basicos que orientam a atuagdo administrativa, Nem caracteriza uma livre
atuagdo administrativa. () Permanece o-deve@* de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.(...)”. | ' :




A Auséncia de licitagdo nzo equivale a contratac}éo informal, realizada com
quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentacao, vale
ressaltar. |

Logo, sob esta 6tica acima langada entendo possiivel optar pela dispensa de
licitagao. :

Portanto, pela interpretagéo dos dispositivos legais supracitados e transcritos e,
em consonancia com os documentos a mim apresentados, digo ser possivel e
legal promover a contratagso de empresa especializada no ramo do objeto a
ser realizado por dispensa de licitagéo, atendidas a$ demais disposigtes legais,
ficando a cargo do ordenador de despesa a andlise curial da op¢ao levando em
consideragéo o poder discricionario que detém. )

Registro que a possibilidade de se optar pelo pro;cedimento de dispensa de
licitagdo nao autoriza a inobservancia das demais normas e obrigagses
estabelecidas na Lei 8.666/93, tais como a Iavraturd de Contrato Administrativo
contendo todas as cidusulas necessarias e imprescindiveis ao ajuste;
obediéncia aos principios da publicidade, economicidade, vantajosidade,
eficiéncia, impessdalidade, interesse publico entfre outros, devendo ainda
verificar a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira e previsso na

legislagéo orcamentaria deste ente (LOA, LDO e PPP\)._

Registro nesta oportunidade que o presente parecer n&o invade a seara do
mérito da questdo e foi edificado tomando em consideragao a analise juridico-

formal da matéria, n&o possuindo, portanto, qualquer efeito vinculativo.

E o Parecer.

Submeto-o é'ap_féciagéi';,sype_r_ior. -

" N. Santa Helena (MT)/6 dé abril de 2.021.
4
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