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PARECER JURIDICO n° 33/2021

Processo Administrativo n° 029/2021
Dispensa de Licitagéo no 012/2021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOvA
SANTA HELENA - MT.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO HOSPITALAR E AQUIPAMENTOS DESTINADOS AO TRATAMENTO
DOS PACIENTES COM SINTOMAS DE COVID 19, QUE ESTAO SENDO ATENDIDOS
NO “MINI HOSPITAL E/OU ENFERMARIA” NO ESPACO FISICO DA ESCOLA
MUNICIPAL BRANCA DE NEVE EM NOVA SANTA HELENA-MT.

1. Relatoério.

Trata-se de solicitagio de parecer juridico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, inciso VI, cumulado com
paragrafo Unico, da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual requer a
andlise e aprovacdo do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO e da MINUTA
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informagdes da Ilustrissima Senhora Secretéria Municipal,
a referida contratacdo decorre de r-edidas para o enfrentamento da Pandemia
do COVID-19:

Venho, urgentemente, por meio deste, solicitar que seja providenciado "

um processo de dispensa de licitagdo para contratagdo de algumas /
empresas para que possamos adquirir materiais de consumo hospital;%
(
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€ equipamentos, os quais serdo destinados, principalmente, para o
espago da Escola Municipal Branca de Neve, local este em que a
Secretaria de Sadide vem utilizando como uma espécie de “minj hospital
€/ou enfermaria” para tratar os pacientes com sintomas do Covid 19,

(..)

AS EMPRESAS PARA SEREM CONTRATADAS SAO AS SEGUINTES:
GREEN FARMACEUTICA EIRELI, CNPJ 03.411.908/0001-86; CA.
DISTRIBUIDORA _ DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNP)
26.457.348/0001-04; DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA,
CNPJ 26.792.580/0001-90; ROTA SERVICOS E COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNP] 19.554.904/0001-97; MD
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ
14.234.142/0001-28 e DROGARIA DO RUBENS, CNPJ]
01.894.476/0001-86; conforme  disponibilidade € atendimento aos
requisitos constantes no Nosso Termo de Referéncia.

E relatério. 1
2. Fundamentacso.

2.1. Ressalva

Inicialmente registra-se que a presente andlise se refere 3 adequacdo
juridico-formal do presente procedimento aos ditames da legislagdo vigente.

De igual modo, os aspectos técnicos, econdmicos apresentados no
processo presumem-se tenham sido determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

Ainda, ressalva-se que as observagBes assinaladas ndo possuem
caracter vinculativo, e ndo se emite qualquer juizo de valor acerca do mérito do/_.-;;
. - r - ,/
ato ou contrato administrativo, de atribuigdo exclusiva do gestor pubico, a quem’[
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curador,
2.2. Da Contratacdo Direta, Dispensa de licitac3o.

A Constituigdio da RepUiblica Federativa do Brasil imp&e a observancia

do processo licitatério para obras, servicos, Compras e alienagGes, nos seguintes
termos:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
Servicos, compras e alienagBes serdio contratados mediante processo
de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagGes.

Nesse sentido, destaca-se que em razao do estado de calamidade
publica enfrentado pelo pais - fato publico e notério -, 0 Estado brasileiro
promulgou a Lei no 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “[d]ispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,

Dentre as medidas vigentes para o enfrentamento da emergéncia de
salde publica prevista a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo:

Art. 40 E dispensével a licitacdo para aquisicdo ou contratacio de bens,

servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao;__‘,’

77>

enfrentamento da emergéncia de sadde piblica de importancia_/
7

internacional de que trata esta Lei.
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§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde pUblica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
8 2° Todas as aquisicoes ou contratagdes realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisitos Previstos no § 3° do art. 8o
da Lei no 12,527, de 18 de novembro de 2011 ; €COM 0 nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes informag@es:

I - o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

II - a discriminacio do bem adquirido ou do Servico contratado e o
local de entrega ou de prestagdo;

IIT - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
Pagos e o saldo disponivel oy blogueado, caso exista;

IV - as informacBes sobre eventuais aditivos contratuais;

V - a quantidade entregue em cada unidade da Federacdio durante a
execucdo do contrato, nas contratagdes de bens e servicos.

VI - as atas de registros de precos das quais a contratacdo se origine.

Acerta de tal hipotese legal de contratagdo direta, a doutrina elucida
Nos seguintes termos:

Destaca-se no referido diploma legal uma nova hipétese de dispensa
de licitacdo e a relativizagdo de algumas exigéncias formais no certame
€ na propria contratacso direta, naquilo que poderiamos denominar
“fast track licitatério”, com a simplificaco e abreviacdo do rito
procedimental, (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e
contratos administrativos: teoria e pratica. 9. ed. Rio de Janeiro;
Forense; S&o Paulo: Método, 2020, pag. 82).
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Logo, destaca-se a possibilidade de contratagdo direta, uma vez que
nao ha limitagdo de valor em tais hipéteses, enquanto perdurar o estado de
emergéncia de satde pUblica de importéncia internacional,

De igual modo, destaca-se & autoridade administrativa que consta no
procedimento administrativo balizamento de Pregos, a fim de subsidiar a decis3o
de Vossa Exceléncia acerca da economicidade e conveniéncia.

Oportuno destacar, para conhecimento da autoridade, que a Lej no
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, de modo excepcional, autoriza 3 contratacdo
direta sem a cotagdo de precos, caso haja justificativa acerca da sua
impossibilidade e/ou inviabilidade, nos seguintes termos:

Art. 49-E, Nas aquisigGes ou contratacdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude pulblica de
importancia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a

apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado,

(=)

VI - estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes pardmetros: (...)

(..)

§ 20 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do § 1° deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por
valores superiores decorrentes de oscilagBes ocasionadas pela variacdo
de precos, desde que observadas as seqguintes condicdes:

I - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificagdo, para obtencéo de condices mais vantajosas; e

II - efetiva fundamentacso, nos autos da contratagdo correspondente,

da variagdo de Prégos praticados no mercado por motivo_~Z
superveniente, /

e
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contratacdo direta, sendo uma faculdade prevista na legislacio vigente, qual
devera, ou ndo, ser seguida pela autoridade administrativa a depender de sey
julgamento de conveniéncia e Oportunidade, uma vez que ndo é vedada a
realizagdo de concorréncia publica, nas modalidades convite, tomada de precos,

concorréncia, ou pregao (preenchidds os pressupostos autorizadores).

Com tais consideragbes, manifesta-se pela possibilidade legal de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 4°, da Lei o
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da

Secretdria de Salde, a prestagdo de servicos ser3 destinada ao enfrentamento
da pandemia de COVID-19.

2.3. Do contrato administrativo

A Lei de Licitactes dispde a prévia andlise dos contratos
administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo (nico. Deste modo, passa a
analise do documento constante nos autos do Processo administrativo.

O artigo 55 da citada lej federal dispde sobre as clausulas necessarias
em todo contrato:

Art. 55. S3o dausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos -

IT - o regime de €xecugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicGes de Pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do raajustamento de Precos, os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagBes e a do efetivoZ
pagamento; A
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observaciio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacéo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisgo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e 3 taxa de cadmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacio aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas,
todas as condigGes de habilitacdo e qualificagéio exigidas na licitagdo.

Nesse sentido, destaca-se que o contrato possui a indicag&o do objeto
(inciso i), o valor e condigdes para pagamento (inciso i), do regime de execucdo
dos servicos (inciso i), do prazo de execugdo (inciso iv), da vigéncia (inciso iX),
das alteracGes contratuais, da dotac&o orgamentaria (inciso V), das obrigagGes e
responsabilidades da Contratada e do contratante (incisos vii e Xiii), das
penalidades e multas contratuais (inciso vii), da rescisao do contrato (inciso viii e
iX), da fiscalizacdo, do Processo (inciso xi), da cessdo ou transferéncia, das
disposicGes gerais (inciso xii), das certiddes, e do foro.

= ~ . . . A . V4
Assim, ndo se identificou Irregularidades na minuta do contrato /
—a
administrativo, de modo que sua aprovagdo € mediada se impoe. J’
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3. Conclusio

Diante do €xposto, manifesta-se pela possibilidade de contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 49, da Lei no 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da Secretéria de Salde,

a prestacdo de servigos ser destinaca ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19.

De igual modo, manifesta-se pela aprovagdo da minuta do contrato
administrativo, uma vez que ndo se identificou irregularidades ou cldusulas em
dissonancia com a legislagdo vigente.

Por fim, o presente parecer possui caracter opinativo, sendo de
competéncia da autoridade administrativa avaliar o melhor atendimento ao
interesse publico e aos principios que orientam os procedimentos licitatdrios,

E o parecer, s.m.j.

Nova Santa Helena, MT, 23 de margo de 2021,

Rt

/ vA/ 77 W
talias de Lacorte Molinari

Procurador Municipal
Matricula n° 1.077



