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PARECER JURIDICO n° 29/2021
Processo Administrativo n° 026/2021
Dispensa de Licitagdo n° 010/2021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA - MT.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL, TIPO SERVICO DE RECARGA DE
OXIGENIO MEDICINAL, ACONDICIONADO EM CILINDROS PORTATEIS DE
ALUMINIO, COM MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, PARA SUPRIR A
DEMANDA DA SECRETARIA DE MUNICIPAL DE SAUDE, VISANDO O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DO COVID-19 NO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA-MT.

1. Relatorio.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, inciso VI, cumulado com
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual requer a
andlise e aprovacdo do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO e da
MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informag@es da Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal,
a referida contratacdo decorre de medidas para o enfrentamento da Pandemi?;/'f’

do COVID-19: /j;
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A aquisigdo dos servigos, aqui descritos, se justifica, plenamente, face
a pandemia que atinge seu pico mais elevado, no nosso municipio, pois,
no momento, ndo ha mais leitos de internacdo e UTIs para atender
pacientes com COVID 19 no Estado de Mato Grosso, necessitando
assim, que os municipios se organizem para realizar internacoes de
pacientes em seus proprios municipios. No entanto, o municipio
necessita adquirir os servigos acima citados para absorver a demanda

crescente de pacientes com suspeita e confirmados pelo Covid-19,

E certo que essa situagdo, “praticamente de calamidade publica” esta
sendo enfrentada a nivel mundial e, ndo sendo diferente, em nosso
municipio vem passando por uma das piores fases da pandemia até
entdo. Apesar de todos os envolvidos, na gest3o do enfrentamento do
Covid 19, estarem fazendo o melhor, o possivel e o impossivel, também
é certo que é uma situagdo nova, imprevisivel, estressante, onde, ainda
Que pensemos € possamos prever o necessario, aparecem situagoes
distintas, casos distintos que ndo pode esperar toda a questdo
burocrética que o Estado exige, uma vez que estamos lidando com
“vidas humanas”.

Outrossim, destaca:

Ainda, destaco que a escolha da empresa OXIGENIO UNIVERSAL LTDA,
inscrita no CNPJ n® 21.165.165/0001-93, ocorreu em razdo de, dentre
as poucas empre=us que nos informaram a disponibilidade de prestacgo
de servigos, a do valor mais baixo em nossa regido (interior do Estado
de Mato Grosso).

E relatdrio.

2. Fundamentacdo.
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Inlczatmente registra-se que a presente anélise se refere 3 adequacdo
juridico-formal do presente procedimento aos ditames da legislagdo vigente.

De igual modo, os aspectos técnicos, econdmicos apresentados no
processo presumem-se tenham sido determinadas pelo setor competente do

érgdo, com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico.

Ainda, ressalva-se que as observagdes assinaladas n3o possuem
caracter vinculativo, e ndo se emite qualquer juizo de valor acerca do mérito do
ato ou contrato administrativo, de atribuicdo exclusiva do gestor pubico, a quem
compete avaliar a melhor solugdo para atender ao interesse publico do qual é
curador.

2.2. Da Contratacgdo Direta. Dispensa de licitacdo.

A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil impGe a observancia

do processo licitatério para obras, S~rvigos, compras e alienacdes, nos seguintes
termos:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse sentido, destaca-se que em razdo do estado de calamidade
publica enfrentado pelo pais - fato publico e notdrio -, 0 Estado brasileiro o

promulgou a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “[d]isp0e sobre as/
77 )
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medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Dentre as medidas vigentes para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica prevista a contratago direta, por dispensa de licitacdo:

Art. 40 E dispensavel a licitagdio para aquisicéo ou contratacdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde pdblica de importéncia
internacional de que trata esta Lei,

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salide publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 20 Todas as aquisigdes ou contratacdes realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisitos previstos no § 39 do art. 89
da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011 , com o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
aquisigdo ou contratagdo, além das seguintes informacdes:

I - o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IT - a discriminagdo do bem adquirido ou do servico contratado e o
local de entrega ou de prestacdo;

ITI — o valor glot;al do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V - a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a
execugao do contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

VI - as atas de registros de pregos das quais a contratacdo se origine.

-

Acerta de tal hipotese legal de contratacdo direta, a doutrina elucid’{}?

nos seguintes termos: f/
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Destaca-se no referido diploma legal uma nova hipétese de dispensa
de licitacdo e a relativizagdo de algumas exigéncias formais no certame
e na propria contratagdo direta, naquilo que poderiamos denominar
“fast track licitatério”, com a simplificacdo e abreviagio do rito
procedimental. (ULIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacGes e
contratos administrativos: teoria e pratica. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, pag. 82).

Logo, em razdo do valor contratado, destaca-se a possibilidade de
contratagao direta.

De igual modo, destaca-se a autoridade administrativa que consta no
procedimento administrativo orcaméntos solicitados a empresas privadas, a fim
de subsidiar a decisdo de Vossa Exceléncia acerca da economicidade e
conveniéncia.

Por fim, destacamos que ndo h& obrigatoriedade acerca da
contratagdo direta, sendo uma faculdade prevista na legislagdo vigente, qual
devera, ou ndo, ser seguida pela autoridade administrativa a depender de seu
julgamento de conveniéncia e opertunidade, uma vez que nado € vedada a
realizagdo de concorréncia publica, nas modalidades convite, tomada de pregos,

concorréncia, ou pregdo (preenchidos os pressupostos autorizadores).

Com tais consideragbes, manifesta-se pela possibilidade legal de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 4°, da Lei n®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da
Secretaria de Saude, a prestacdo de servicos sera destinada ao enfrentamento
da pandemia de COVID-19. N

-~
4

2.3. Do contrato administrativo /
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A Lei de Licitagbes dispde a prévia andlise dos contratos
administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo Unico. Deste modo, passa a
analise do documento constante nos autos do processo administrativo.

O artigo 55 da citada lei federal dispde sobre as clausulas necessarias
em todo contrato:

Art. 55. S@o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica :

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacSes por ele assumidas,_/./

todas as condigd=3 de habilitagdo e qualificacio exigidas na Iicitagéo.;-//f/
A
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Nesse sentido, destaca-se que o contrato possui a indicagdo do objeto
(inciso i), o valor e condi¢des para pagamento (inciso iii), do regime de execucao
dos servigos (inciso ii), do prazo de execugdo (inciso iv), da vigéncia (inciso ix),
das alteragdes contratuais, da dota¢do orgamentaria (inciso v), das obrigagbes e
responsabilidades da contratada e do contratante (incisos vii e xiii), das
penalidades e multas contratuais (inciso vii), da rescisdo do contrato (inciso viii e
ix), da fiscalizagdo, do processo (inciso xi), da cessdo ou transferéncia, das
disposicdes gerais (inciso xii), das certiddes, e do foro.

Assim, ndo se identificou irregularidades na minuta do contrato
administrativo, de modo que sua aprovagdo € mediada se impde.

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pela possibilidade de contratagdo
direta, por dispensa de licitacdo, na forma do artigo 4°, da Lei n° 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, uma vez que, segundo justificativas da Secretaria de Salide,
a prestagdo de servicos sera destinac_ia ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19.

De igual modo, manifesta-se pela aprovagao da minuta do contrato
administrativo, uma vez que ndo se identificou irregularidades ou clausulas em
dissonéncia com a legislacdo vigente.

Por fim, o presente parecer possui caracter opinativo, sendo de
competéncia da autoridade administrativa avaliar o melhor atendimento ao

interesse publico e aos principios que orientam os procedimentos licitatdrios.

E o parecer, s.m.j. ’ L
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