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ESTADO DE MATO GROSSO Viste:

- PREFEITURA MUNICIPAL DEE NOVA SANTA HELENA

PRACA JOAO ALBERTO ZANETI, n° 1178, CENTRO
CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MT
TELEFONE: {68} 3523-1035 —|FAX: (88} 3523-1035

E-mail: juridico@novasantahelena.mtgovbr -

PARECER JURIDICO n° 04/2021

Pracesso BD / -

Fiv ne

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA

SANTA HELENA - MT.

Assunto: DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRAGAO DE EMPRESA PARA

FORNECIMENTQ DE PECAS E SERVIGCOS PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE REY
TRATOR AGRICOLA CAMBIADO, MODELO H125 DA M

1.

Relatério.

SEREM UITLIZADOS NA

VISRO PROGRAMADA DO
ARCA LS TRACTOR.

EMENTA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONTRATACAO| DIRETA.  DISPENSA.
INEXIGIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE
DE CONTRATACAO DO FORNECEDOR -
ORIGINAL ou FORNECIMENTO
EXCLUSIVO DE EMPRESA PARA A
MANUTENCAO DA GARANTIA.
NECESSIDADE | DE  PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS PARA COMPROVACAO

DA HIPOTESE APLICAVEL E SUA
LEGALIDADE. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CLAUSULAS
NECESSARIAS. | APROVACAO - COM
RESSALVAS,
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ESTADO DE MATO GROSSO Visto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE/NOVA SANTA HELENA
PRACA JOAG ALBERTO ZAN&iT!, n® 1178, CENTRO
CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MIT
TELEFONE: (66) 3523-1035 —|FAX: {66) 3523-1D36
E-mail: juridico@novasantahalena.mt.gov.br

Trata-se de solicitaggo de parecer jdlm’dico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, jinciso VI, cumulado com
parégrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho cie 1993, na qual requer a
anlise e aprovagdo do procedimento de DISPENSA DE LICITAGAC e da MINUTA
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informagdes o Ilustrissimo Senhor Secretério Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente e Turismo postula a contratag&o direta, por dispensa
de licitagdo, na forma do artigo 24, inciso XVII, da Lej n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com a empresa denominada MICK & MICK LTDA, “representante do
fabricante dos tratores da marca LS TRACTOR em nossa regiso”.

E relatério.
2. Fundamentacdo.

2.1. Ressalva j

Inicialmente registra-se que a presente anélise se refere a adequacgéo

juridico-formal do presente procedimento aos ditamesz da legislacdo vigente.
|

De igual modo, os aspectos técnicos, ecofnémicos apresentados no
processo presumem-se tenham sido determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros objetivos, para a melhor consecucdo do

interesse publico.

Ainda, as observagbes assinaladas néo possuem caracter vinculativo,
e ndo se emite qualquer juizo de valor acerca do rfnérito do ato ou contrato
administrativo, de atribui¢do exclusiva do gestor pL’lbicfp, a quem compete avaliar
a melhor solugdo para atender ao interesse ptiblico do: qual é curador.
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ESTADO DE MATO GROSSO o

PREFEITURA MUNICIPAL DEi NOVA SANTA HELENA
PRACA JOAD ALBERTO ZANéTE, n® 1178, CENTRO
CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MT
TELEFONE: (88} 3523-1035 —IFAX: {86} 3523-1036
E-mail; juridico@novasantahelena, mt.gov.br

2.2. Contratacio Direta. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil impGe a observancia
do processo licitatdrio para obras, servicos, compras ¢ alienagdes, nos seguintes
termos:

Art. 37.(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servigos, compras e alieEnagEies serao contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com |
cladusulas que estabelecam obérigagﬁes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as Eexigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

!
cumprimento das obrigaces.

E
i
|
Nesse sentido, a Lei n® 8.666, de 21 de jun:ho de 1993, em seu artigo

24, inciso XVII, dispGe o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
(...)
XVII - para a aquisigao de componentes ou pegas de origem
nacional ou estrangeira, necessérios manutencdo de
eq'uipamentos durante o periodo;de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses e;quipamentos, quando tal
condigao de exclusividade for indfispensévei para a vigéncia
da garantia;
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE/NOVA SANTA HELENA
’ PRAGA JOAQ ALBERTO ZANETI, n° 1178, CENTRO
CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MT
TELEFONE: {86) 3523-1035 — FAX: {86) 3523-1035
E-mail: juridico@novasantahelena.mt.gov.br

-Deste modo, impde-se duas condigbes para a aplicacdo do referido
dlspos:t:vo legal, quais sejam, i) bem piblico que goza de garantfa contratual; ii)
condlgao de exclusividade do fornecedor orlglnal indispensavel para a
vigéncia da garantia.

Segundo informa o Ilustrissimo Senhor| Secretério Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente e Turismo:

O citado trator esta dentro do prazo de garantia do

fabricante. A razdo pela escolha da contratada se da
unicamente pelo fato de que a er;npresa MICK & MICK LTDA
€ representante do fabricante cE:Ios tratores da marca LS
TRACTOR em nossa regido. O valor a ser pago é referente
a aquisicdo das pegas e servicos que serdo utilizados na
revisso para manuten¢o do! bom funcionamento e
permanéncia da garantia do equipamentc; da garantia desta
secretaria.

Desté modo, salvo melhor interpretagéo, constata-se que o
maquindrio se encontra no. periodo de garantia, nos: termos das informacgbes
prestadas, colmatando o requisito da norma supracitafda.

g

Conduto, ndo resta possivel aferir se iha ou nao condicdo de
indispensabilidade de aquisigdo das pecas a serem fqrneQdos/prestados junto
ao fornecedor original do equipamento e sel a empresa indica se

confunde com aquele.

Assim sendo, para caracterizar hipdtese autorizativa de contrataco

direta, por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 24, inciso XVII, da Lei de

i
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ESTADO DE MATO GROSSO

PRACA JOAC ALBERTO ZANETI n® 1178, CENTRO
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LicitagBes, imprescindivel a confirmacfio de tal pressuposto, especialmente com

fundamento no termo de garantia do bem publico.

Logo, sem tais respostas, cogita-se estar|diante de duas hipdteses

para a contratacdo direta, quais sejam: i) a aplicagdo de dispensa por licitacdo
caso haja condicdo em tal sentido (indispensabilidade de_aquisicdo dos

bens junto ao fornecedor original do maqulnarlo, sendo este a empresa

indicada); OU ii) a inexigibilidade de licitacdo, na forma do artigo 25, inciso I,
da Lei n® 8.666/1993, devendo a comprovacio deE exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de régistro de comércio do

local.

Cita-se o dispositivo legal:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: E

I - para aquisicdo de mater!iais, equipamentos, ou
géneros que 56 possam ser iE"ornecidos por produtor,
empresa ou representante E comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao
de exclusividade ser feata! através de atestado
fornecido pelo é6rgao de reg|stro do comércio do
local em que se realizaria a I|cntagao ouaobraouo
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas enlé:idades equivaientes;

Deste modo, faz-se necessario aferir as condigles féticas para

aplicagio ou ndo das normas legais, incumbéncia que ndo recai sobre a

assessoria juridica.

Visto.

 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA

Processo np o
Eane

——
——




I Processo pp /

¢ Fl# ne

. | | D
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PREFEITURA MUNICIPAL DEiNOVA SANTA HELENA

PRACA JOAG ALBERTO ZANETI, n° 1178, CENTRO
CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MT
TELEFONE: (86) 3523-1035 ~ FAX: {88) 3523-1036

~ E-mail: juridico@novasantahelena.mt.gov. br

scIarece-Se que incumbe a autoridade responsavel pela contratacio
a pratica dos atos necessarios para confirmar a verEacidade da documentacdo
e/ou informagdes da condigdio de exclusividade, nos termos do verbete sumular
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: '

Stmula n. 255 TCU: Nas contratagBes em que o objeto 6
possa ser fornecido por |produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico, responsavel pela contratagio, a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo  comprobatéria da  condicdo  de
exclusividade.

Noutro norte, a planilha apresentada pelo agente politico destaca itens
reIaC|o| 1ados a servigos, e nio tio somente a pet;.as e equipamentos, os
quais, salvo interpretagdo em contrario, ndo estdo abrangidos pela hipStese de
dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, inciso XVII, ou de inexigibilidade do
artigo 25, inciso I, ambos da Lei de Licitagbes, mas sim com fundamento no
artigo 25, caput, da norma federal.

A realidade impSe que a legislagdo compatibilize as exigéncias e
condigbes do fornecedor do equipamento com o ingteresse da administragdo
ptiblica, em especial, pela manutengao da garantia dos:bens adquiridos, sob pena
da Administragdo Plblica jamais usufruir do periodo de garantia quando
subordihada a manutengdo preventiva por empresas autorizadas pelo fabricante,
como ordinariamente ocorre em relagéo a0s veiculos e maquina'rios, 0 que nao

se mostra razoavel.

Nesse sentido, o referido fundamento legal continua a exigir as
condigBes delimitas acima em relagdo a aquisicdo de pecas e equipamentos —

gina 6




PREFEITURA MUNICIPAL DE/NOVA SANTA HELENA
PRACA JOAD ALBERTO ZANETI, n® 1178, CENTRO
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imposicdo do fornecedor do equipamento que os serfvigos sejam prestados por
pessoa devidamente autorizada/credenciada -, situafgﬁo ndo apresentada nos
autos do processo licitatério até o presente momento, salvo interpretacio em
contrario, i
Assim sendo, com tais consideragbes, conclui-se que em relacdo as
pegas e equipamentos: i) a legislagdo federal ampara [da contratagdo direta, por
dispensa de licitacho, caso haja condigiio de contrataciio do fornecedor
original do TRATOR AGRI'COLA, para a aquisicdo de pegas e equipamentos,
indispensavel 3 manutencgdo da garantia do mesmo (art. 24, inciso XVII,
da Lei n® 8.666/1993); ii) a legislaciio federal ampara a contratagdo direta, por
inexigibilidade de_ licitacdo, caso a manutem;.‘ao da garantia seja
condicionada a aquisicdo de pecas e equipamentos de empresa ou
representante comercial EXCLUSIVO, deven%:lo a comprovacao de
exclusividade ser feita na forma da legislagio em vich)r (art. 25, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993). : i

t
H
i

Em relagdo aos servigos, a Iegalldaqe de contratagdo de
inexigibilidade de licitagdo condlcmna-se a exclusmdade de terminada
empresa para a manuten¢do do maquinario, sob! Econsequencua da perda de
garantia na hipotese de contratagio de outra empresa, com fundamento no
artigo 25, caput, da Lei n© 8.666/1993.

- u rd -E 3 u
Em todo caso, mostra-se relevante, a crlterl? da autoridade, a juntada

dos documentos pertinentes ao processo licitatrio, em especial ao termo de

garantia do bem em questso.

2.3. Do contrato administrativo

Processo poy
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PREFEITURA MUNICIPAL DEiNOVA SANTA HELENA

PRACA JOAD ALBERTO ZANéTI, n® 1178, CENTRO
CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MT
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A lei de Licitagbes dispde a préviq; andlise dos contratos
administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo L’Jr{jco. Deste modo, passa a
. l

anglise do documento constante nos autos do processo administrativo.

O artigo 55 da citada lei federal dispde sobre as cldusulas necessarias
em todo contrato.

Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: E

I-oobjetoe seus elementos caractenstlcos

IT - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o prego e as condicdes de pagamento 0s critérios,
data-base e periodicidade do reaJustamento de precos, os
critérios de atualizagio mont?tarla entre a data do
adimplemento das obrigagdes e é'-: do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de Eetapas de execugao, de
conclusdo, de entrega, de obsegrvagéo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra aldespesa, com a indicacdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica; 7 N
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os va!oresE das multas;

VIII - os casos de resciséo}
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisao administrativa [prevista no art. 77 desta

Lei;

agina 8
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XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor;

XII - a legisiagﬁo aplicavel a
especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacao do contratado
execucdo do contrato, em

execucao do contrato e

de manter, durante toda a

!
compatibilidade com as

obrigagbes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitagéio e qualificagio exigidas na licitagéo.

O contrato administrativo estabelece: i) o

objeto e seus elementos

caracteristicos; if) o regime de execugso efou forma de fornecimento; iii) valor e
‘ ; !

condigbes de pagamento; iv) prazo de execugiio; v) ;dotagéo orgamentaria; vi)
obrigagbes e responsabilidades da contratada; e vii)' hipoteses de resciso do

contrato, além de outras cldusulas relevante para a contrataggo.

Noutro norte, sugere-se que seja especificadd a forma de

fornecimento das pegas, uma vez que o contrato contém previsdo apenas em

relagdo a prestagdo de servigos.

Ja em relagdo aos direitos da administracdo

pUblica, na forma do artigo

77, ndo obstante sua presenga implicita nos dispostos na cldusula décima

primeira, ndo se identifica prejuizo constatar a expressdo correspondente ao
1

dispositivo legal em sequéncia, a exemplo de novo item numerado como 11.4,
. é “

ou sua inclusdo em outro.

Igualmente, em relagdo a clausula 13.1,
contrato vincula-se e é oriundo (...), em atendimento

v

indica-se’ a expressdo o
a clausula necessaria (art.

3

E
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CEP: 78.548-000 - NOVA SANTA HELENA - MT
TELEFONE: (66) 3523-1035 ~ FAX: (86} 3523-1038
E-mail; juridieo@novasantéheiena mt.gov.br

55, inciso XI), e em relagdo a cldusula 15.1 *(...) no que couber, especialmente
NOS casos omissos” (art. 55, inciso XII). |

Ainda, em relagdo as obrigagbes da contratante, em atendimento &

norma supraC|tada, destaca-se a importancia de constar clausula em que obrigue
a contratada “a manter, durante toda execugiio do contrato em compatibilidade
com as obrigagbes por ele assumidas, todas as CCEJI’\CIIQOES de habilitagdo e
qualificaggo exigidas na licitagdo” (art. 55, inciso XIII).

Conclusdo.

Pelo exposto, manifesta-se pela adogdo de providéncias

administrativas, em especial a apresentacdo do termo de garantia do
maquindrio, com o objetivo de subsidiar a aphcagao dos preceitos legais a
hiptese fatica para a aquisicio de pegas e eqmpamentos, seja i) pela
contratagdo direta por dispensa de licitac8o, caso n‘ranutengao da garantia
seja condicionada a contratacio do fornecedori original do produto, e
este seja a empresa indicada, na forma do artigo 24, inciso XVII, da Lei
8.666/1993, seja ii) pela inexigibilidade de licita “Eo, caso constata-se que a
empresa indicada detenha exclusividade para o forqecimen}:o de tais pecas
e equipamentos, comprovada na forma da lei, e es'tes sao imprescindiveis
paraa mariutengﬁo da garantia do niaquinério, com fundamento no artigo
25, inciso I, da Lei 8.666/1993,

Ja em relagdo a contratacdo de prestacfio de servigos, postula pelas
providéncias administrativas necessarias para aferir a imposigio de exclusividade
~ de contratagdo da empresa indicada, ou do credenciamento/autorizagdo do

fabricante do produto, para que esta preste os servigos de manutengdo, sob pena
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de perda da garantia contratual do maquindrio em questio, com fundamento no
artigo 25, caput, da Lei 8.666/1993.

Ademais, sugere-se a apresentacio do terr|no de garantia do referido
bem e do documento comprobatdrio da exclusividade;., caso seja tal hipotese, a

. ra 3T . . ! .
fim de subsidiar a analise preciso o atendimento aos pressupostos legais.

Por fim, aprova-se a minuta do contrato administrativo, com ressalvas,

™ nos termos delineados no parecer juridico.
E o parecer, s.m.j.
Nova Santa Helena, MT; I8/de janeiro de 2021.
-
rocurador Munic
Matricula n° 1,077
)
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