ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA
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PARECER JURIDICO n° 44/2021
Processo Administrativo n° 048/2021
Dispensa de Licitagcao n° 020/2021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA - MT.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
SEGURO AUTO PARA PARTE DA FROTA DA SECRETARIA DE SAUDE E
SANEAMENTO E PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA/MT.

1. Relatoério.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, inciso VI, cumulado com
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual requer a
andlise e aprovagao do procedimento de DISPENSA DE LICITAGAO e da
MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Consoante informagdes do Ilustrissimo Senhor Secretario Municipal.

Trata-se de um servigo que ja vem sendo prestado e, realmente, se

faz necessario, devido a imprevisibilidade do transito e de outros
fatores geradores de sinistros.

Conforme pesquisa de pregos de mercado, constatou-se que a
empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, inscrita

no CNPJ n° 61.198.164/0001-60 cotou o menor prego global ;_)5
relacionada a frota, portanto, € a que esta apta a fornecer os servi%s?'/f

solicitados. V%

/
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E relatdrio.

2, Fundamentagéo.

2.1. Ressalva

Inicialmente registra-se que a presente anilise se refere a

adequagdo juridico-formal do presente procedimento aos ditames da legislacdo
vigente.

De igual modo, os aspectos técnicos, econdmicos apresentados no
processo presumem-se tenham sido determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico.

Ainda, ressalva-se que as observacBes assinaladas n3o possuem
caracter vinculativo, e ndo se emite qualquer juizo de valor acerca do mérito do
ato ou contrato administrativo, de atribuicdo exclusiva do gestor pubico, a
quem compete avaliar a melhor solugdo para atender ao interesse publico do
qual é curador.

2.2. Da Contratagdo Direta. Dispensa de licitagao.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil imp&e a observancia
do processo licitatério para obras, servicos, compras e alienagdes, nos
seguintes termos:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

L7
T >

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante process?é"

—

v
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de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu
artigo 24, inciso II, disp&e o seguinte:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

()

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;

Conforme cotagdo de precos constantes nos autos, o valor pela
prestagdo de servigos solicitada é de R$ 17.422,03 (dezessete mil quatrocentos
e vinte e dois reais e trés centavos), de modo que ndo atinge o valor maximo
legal de 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), sendo prestacdo de
Servigos.

Citam-se os dispositivos vigentes acerca dos limites das modalidades
previstas, a fim de subsidiar informagGes aplicaveis ao artigo 24, inciso 1I, da
Lei de LicitagOes:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

-

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais‘j;r i
/i
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(...)
IT - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018.

Art. 10 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

(-..)

IT - para compras e servigos nédo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

Acerta de tal hipdtese legal de contratacdo direta, a doutrina elucida
nos seguintes termos:

A dispensa da licitagdo, em primeiro lugar, fundamenta-se no valor
reduzido (estimado) do futuro contratado, na forma do art. 24, 1 eI,
da Lei 8.666/1993. O objetivo do legislador foi atender aos principios
da economicidade e da eficiéncia administrativa, evitando que custos
econémicos do processo de licitagio ultrapassem os beneficios que
serdo alcangados com a futura contratacdo. (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e
pratica. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2020, pag.
62).

Logo, em razdo do valor contratado, destaca-se a possibilidade de

contratagao direta.

Ainda, destaca-se que durante o estado de calamidade pUblica de yo

saude, em decorréncia da pandemia ocasionada & COVID-19, a Lei 14.065,Qdff%%
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30 de setembro de 2020, aumentou os referidos valores, de modo que se
aplicam, a presente data, os limites abaixo relacionados:

Art. 19 A administragdo publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e 6rgdos constitucionalmente auténomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servigos de
engenharia, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra
Ou servigo, ou para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizados conjunta e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e
compras, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servigo

ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma so
vez;

Ainda, ressalta-se que o ordenamento juridico veda a contratagao
fracionada, de modo que a Administracdo Publica deve evitar a hipétese de
contratagdo direta quando se tratar de “parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alfenagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé ver'.

Novamente recorremos aos excertos doutrinarios, abaixo transcritos:

E importante notar que a norma ndo autoriza que o fracionamento
das contratagbes acarrete a dispensa de licitagdo. Frisa-se que a lei
ndo veda genericamente o fracionamento das contratagGes, mas
apenas a utilizagdo do fracionamento com o intuito de dispensar a
licitagdo. Em casos de contratagdes homogéneas, com objetos
similares, deve ser levado em consideracdo o valor global dessas
contratagdes. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e
contratos administrativos: teoria e pratica. 9. ed. Rio de Janeiro:

Forense; Sao Paulo: Método, 2020, pag. 62).

,/'

Mato Grosso destaca: ,é/

De igual modo, a Simula n° 11 do Tribunal de Contas do Estado d%
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A Administragdo Pdblica deve planejar as aquisicdes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagdes de
objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo
licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de
despesas.

De igual modo, destaca-se a autoridade administrativa que consta no
procedimento administrativo orgamentos solicitados a empresas privadas, a fim

de subsidiar a decisdo de Vossa Exceléncia acerca da economicidade e
conveniéncia.

Nesse sentido, transcreve-se a redagdo do artigo 26 da Lei
8.666/1993 para conhecimento de vossa exceléncia:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
IIT e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

4

III - justificativa do preco.

=

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais f—&/
bens serao alocados. LA
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Por fim, destacamos que n3o ha obrigatoriedade acerca da
contratagdo direta, sendo uma faculdade prevista na legislagdo vigente, qual
deverd, ou ndo, ser seguida pela autoridade administrativa a depender de seu
julgamento de conveniéncia e oportunidade, uma vez que ndo € vedada a
realizagdo de concorréncia publica, nas modalidades convite, tomada de precos,
concorréncia, ou pregdo (preenchidos os pressupostos autorizadores).

Com tais consideracdes, manifesta-se pela possibilidade legal de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, na forma do artigo 24, inciso II, da
Lei n© 8.666/1993, em razdo do valor cotado pela prestagdo de servicos.

2.3. Do contrato administrativo

A Lei de Licitagbes dispSe a prévia andlise dos contratos
administrativos, na forma do artigo 38, paragrafo Unico. Deste modo, passa a
analise do documento constante nos autos do processo administrativo.

O artigo 55 da citada lei federal dispde sobre as cldusulas
necessarias em todo contrato:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, des 7~

entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econoémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
A0S Casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigSes de habilitagdo e qualificagdo exigidas

na licitacao.

Nesse sentido, destaca-se que o contrato possui a indicagdo do
objeto (inciso i), o valor e condicBes para pagamento (inciso iii), do regime de
execugdo dos servigos (inciso ii), do prazo de execugdo (inciso iv), da vigéncia
(inciso ix), das alteragbes contratuais, da dotagdo orgamentaria (inciso v), das
obrigagdes e responsabilidades da contratada e do contratante (incisos vii e
xiii), das penalidades e multas contratuais (inciso vii), da rescisdo do contrato
(inciso viii e ix), da fiscalizagdo, do processo (inciso xi), da cessdo ou
transferéncia, das disposigdes gerais (inciso xii), das certiddes, e do foro.

Assim, ndo se identificou irregularidades na minuta do contrato

—
administrativo, de modo que sua aprovacdo é mediada se impoe. =7

Ao

3. Conclusao
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Diante do exposto, manifesta-se pela possibilidade de contratacao
direta, por dispensa de licitacdo, na forma do artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, em razdo do valor apresentado na cotagdo de precos, nos termos

apresentados acima, pelo valor de R$ 17.422,03 (dezessete mil quatrocentos e
vinte e dois reais e trés centavos).

De igual modo, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do contrato
administrativo, uma vez que n3o se identificou irregularidades ou clausulas em
dissonancia com a legislagdo vigente.

Por fim, o presente parecer possui caracter opinativo, sendo de
competéncia da autoridade administrativa avaliar o melhor atendimento ao
interesse publico e aos principios que orientam os procedimentos licitatorios.

E o parecer, s.m.j.

Nova Santa Helena, MT, 23 de junho de 2021.

=)
P ™
( iasdela olinari

Procurador Municipal
Matricula n® 1.077

N\
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