JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacdo de Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 022/2020 — REGISTRO DE PRECOS

Empresa Impugnante: TIM — TRANSPORTES INTEGRADOS MATOGROSSENSES LTDA.

I — SINTESE DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 022/2020 — REGISTRO DE PRECOS, que tem como objeto o REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
COM RESPECTIVO CODIGO LOCALIZADOR E PASSAGENS TERRESTRES NACIONAIS, A SEREM
UTILIZADAS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
NOVA SANTA HELENA/MT.

Em suma, a empresa impugnante alega que o instrumento
convocatorio, em seu item 3.2, alinea “b”, veda a participacdo de empresa que se encontra em
processo de Recuperacdo Judicial, e que esta vedacdo fere o principio da ampla
competitividade, principalmente pelo fato do STJ ter pacificado o entendimento de que é
possivel a participagdo de empresa em Recuperacao Judicial desde que demonstre na fase de
habilitacdo a sua viabilidade econdmica.

Por isso, requer a retificacao do Edital, para suprimir o Item 3.2,
alinea “b”, retirando a vedacdo de participacdo do certame de empresas em processo de
Recuperacao Judicial.

Em sintese, estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.

II - MERITO

Preambularmente, frise-se que a Administracdo Publica procura
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais  principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.



Alias, esta é a determinacdo contida na Lei Federal n°® 8.666/93,
que prescreve, in verbis:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A controvérsia, no presente caso, gira em torno da possibilidade de
empresa em recuperacao judicial participar da licitacdo promovida pela Administragdo Municipal.

A principio, o instrumento convocatdrio, em seu item 3.2, alinea
“b”, veda expressamente. Ocorre que, apds as alegacOes trazidas pela empresa impugnante e
um estudo detalhado do tema, identificamos alguns pontos que merecem ser destacados.

Embora haja correntes doutrindrias e entendimentos
jurisprudenciais em sentido contrario, o Superior Tribunal de Justica quando provocado a se
manifestar sobre o mérito em discussdo, sempre adotou o posicionamento de possibilitar as
empresas que estejam em processo de recuperacado judicial em participar de processo licitatorio.

A Corte Judiciaria afirma que, se a Lei de Licitacdes nao foi
alterada para substituir certiddao negativa de concordata por certidao negativa de recuperagao
judicial, ndo poderia a Administragdo passar a exigir tal documento como condicdo de
habilitacdo, haja vista a auséncia de autorizacado legislativa. E mais, a norma restritiva, como é o
caso do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, nao admite interpretacao que amplie o seu sentido, de
modo que, a luz do principio da legalidade, “é vedado a Administracdo levar a termo
interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim n3ao o dispuser de forma
expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

Além disso, para o STJ o escopo primordial da Lei n°® 11.101/2005,
nos termos do art. 47, é viabilizar a superacao da situacao de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, a sua funcao social
e o estimulo a atividade econdmica. Mas como uma ressalva: é necessario adotar providéncias a
fim de avaliar se a empresa recuperanda participante do certame, caso seja vencedora, tem
condicdes de suportar os custos da execugdo do contrato. Significa dizer, é preciso aferir se a
empresa sujeita ao regime da Lei n® 11.101/2005 possui aptidao econémica e financeira.



Dai se infere que a dispensa de apresentacao de certidao negativa
nao exime a empresa em recuperacao judicial de comprovar a sua capacidade econémica para
poder participar da licitacdo.

Neste interim, acompanhando a evolugdo jurisprudencial e seu
entendimento majoritariamente aplicado, assiste razdao a parte impugnante. Merecendo, com
isso, retificagdo o ato convocatdrio, especificamente quanto ao item impugnado.

III — DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes supra,
CONHECO da impugnacao interposta, por ser tempestiva, para, no mérito, julgar
PROCEDENTE o pedido aduzido, para retirar do Item 3.2, alinea “b”, do Edital, a vedagdo de
participacao de empresas em recuperacao judicial.

Frisa-se que o Termo de Retificagdo sera devidamente publicado
nos meios oficiais de divulgacao, bem como, juntamente com o Edital Retificado, disponibilizado
no site oficial da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena — MT.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Nova Santa Helena — MT, 11 de Maio de 2020.

EDIVALDO MOREIRA DA SILVA
Pregoeiro Oficial
Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena — MT



