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PARECER JURIDICO n° 42/2021
Processo Administrativo n° 040/2021
Pregdo Presencial n° 017/2021

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA - MT.

Assunto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE DEMANDA DAS SECRETARIAS, DEPARTAMENTOS E DOS
ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA SANTA HELENA - MT.

1. Relatorio.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada ao
Departamento Juridico, nos termos do artigo 38, inciso VI, cumulado com
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a "REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS E MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE DEMANDA DAS SECRETARIAS, DEPARTAMENTOS E
DOS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA SANTA HELENA -
MT".

Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:

apoio;
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ii. Solicitagbes de abertura do procedimento licitatorio e suas
justificativas, exaradas pelas autoridades administrativas;

iii. Cotagdo de pregos;

iv.  Balizamento de pregos;

v.  Solicitacdo de Indicagdo Contabil n® 040/2021;

vi.  Parecer Contabil;

vii.  Autorizacdo de abertura de processo licitatorio;

vili. Edital de Licitacdo e seus anexos (termo de referéncia, modelo
de formulario de proposta, modelo de declaragdo de enquadramento
ME ou EPP, modelo de declaragdo de cumprimento dos requisitos de
habilitagio, modelo de declaragdo de pleno atendimento aos
requisitos legais, modelo de credenciamento, minuta do contrato,
modelo de retirada de edital via internet);

ix.  Aprovacdo do termo de referéncia; e

X. Solicitagdo de parecer juridico.
Em razdo do dispositivo no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°

8.666/93, vieram os autos a esta procuradoria, para analise da minuta do
edital, e do contrato administrativo.

2. Fundamentagao.
2.1. Ressalva

Inicialmente registra-se que a presente andlise se refere a
adequagdo juridico-formal do presente procedimento aos ditames da legislagdo

vigente.

De igual modo, os aspectos técnicos, econdmicos apresentados no
processo presumem-se tenham sido determinadas pelo setor competente do

6rgdo, com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecugéo/’&/;
interesse publico. A
p Z /
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Ademais, trata-se de procedimento de Preg3o Presencial, regido pela
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, o qual destina-se & aquisicdo de bens
e servigos comuns, conceituados da seguinte forma:

Art. 19 Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.

Nesse sentido, citam-se os seguintes excertos:

Consideram-se bens e servigos comuns “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado” (art. 1.°,
paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002).

(..)

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o
objeto € encontrado facilmente no mercado), padronizagdo
(predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou servigo) e casuismo moderado (a
qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo
em termos abstratos). (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Licitagdes e contratos administrativos: teoria e prética. 4. ed. Sio
Paulo: Método, 2015, pag. 101-102).

Sem prejuizo de tal exigéncia para o procedimento de pregdo

presencial, ndo € de competéncia do érgdo/departamento juridico identificar a___—
qualidade dos servigos, conforme expde a Orientacdo Normativa AGU ne
54/2014".

/ (v

' COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
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Ainda, ressalva-se que as observagBes assinaladas ndo possuem
caracter vinculativo, e ndo se emite qualquer juizo de valor acerca do mérito do
ato ou contrato administrativo, de atribuigdo exclusiva do gestor pubico, a
quem compete avaliar a melhor solugdo para atender ao interesse plblico do
qual é curador.

2.2, Do Objeto e da Modalidade.

De inicio verifica-se que houve a autorizacdo para abertura do
processo licitatério, consoante artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, bem como a
justificativa para a aquisi¢do do objeto.

Consoante se afere dos autos, houve o balizamento dos precos, com
a indicagdo do valor total, bem como o termo de referéncia faz mengéo ao valor
“maximo admissivel para aquisigdo dos produtos”, bem como a quantidade
indicada - dez meses.

Ainda, verifica-se que o tipo de licitagdo, MENOR PRECO POR ITEM,
atende o previsto na Lei de Licitagdes, a fim de favorecer maior competicdo
entre os interessados. Nesse sentido, dispde a Lei n°® 8.666/1993, nos seguintes
termos:

Art. 23. (...)
§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas a0~/ —"

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e} i
A

MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
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ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

De igual modo, hé verbete Sumular do TCU no seguinte sentido:

Stimula n.0 247 — TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicagiio por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratacgio de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda da economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacgo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifei)

Conforme ja assinalado, os aspectos técnicos do objeto a ser
licitado, tais como o melhor atendimento ao interesse publico e a possibilidade
de maior competitividade entre os interessados (no aspecto técnico) ndo sdo
passiveis de controle pelo setor juridico, sendo que devem ser ratificados pela
autoridade assessorada, caso entenda como correta a sua indicagao.

2.3. Do Edital e do Contrato Administrativo

O Edital do presente procedimento licitatério cumpriu as exigéncias
legais, vez que indica a modalidade de pregdo presencial, do tipo menor
precgo por item, fixa data, hora e local para realizacdo da sessdo, informa o
objeto da licitagdo, o recurso orcamentario, a possibilidade e meios para
esclarecimentos e impugnacdes, da retirada do edital via internet, das

pequeno porte, do credenciamento, da forma de apresentacdo da proposta g¢
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pregos e dos documentos de habilitagdo, do envio das propostas, do
julgamento das propostas, da habilitado, dos recursos administrativos, da ata
de registro de pregos, utilizagio da ata de registro de pregos por empresas ndo
participantes, dos acréscimos, da revisdo dos pregos, cancelamento da ata de
registro de pregos, das obrigacfes da contratante e da contratada, da forma de
pagamento, do contrato, das sangSes administrativas, da anulagdo e da
revogagdo, e das disposicBes gerais e finais.

De igual modo, consta nos autos o anexo VII, a Minuta da Ata de
Registro de Pregos, a qual consta o objeto, da vigéncia, da geréncia, do registro
de pregos, das obrigagGes da contratada, das obrigagBes da contratante, do
pagamento, local de recebimento dos produtos, utilizagdo da ata por empresas
ndo participantes, cancelamento da ata de registro de pregos, dos acréscimos,
revisdo de pregos, sangBes administrativas, da dotagdo orgamentdria, do
contrato, fiscalizagdo do fornecimento, vinculagdo ao edital, disposigdes finais,
do foro.

Logo, por tais itens e clausulas, n3o se identifica irregularidades no
edital e no contrato administrativo, de modo que a sua aprovagdo € medida que
se impde.

Conclusido.

De inicio, reitera-se que o presente parecer n3o se presta a andlise
da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, bem como se baseia
nas informagdes prestadas pelos respectivos responsaveis, de modo gque se
presumem verdadeiros os aspectos técnicos e econdmicos exarados nos autos.

Assim sendo, opino pelo prosseguimento do procedimento
licitatdrio com a publicaco do edital do Pregdo Presencial n° 017/2021, para_ .
"REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO [ﬁf//
GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATEN}HZ)
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AS  NECESSIDADES DE DEMANDA DAS SECRETARIAS,
DEPARTAMENTOS E DOS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA
SANTA HELENA - MT”, com fundamento nas premissas destacadas acima.

Por fim, o presente parecer possui caracter opinativo, sendo de
competéncia da autoridade administrativa avaliar o melhor atendimento ao
interesse publico.

E 0 parecer, s.m.j.

Nova Santa Helena, MT, 18 de junho de 2021.

{/ = =

Molinari

Procurador Municipal
Matricula n® 1.077
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