IMPLEMENTACAO DE PROCESSO PARA CONTROLE DE CRONOGRAMA E
_ ETAPA/FASE DE OBRAS DE SANEAMENTO
EXPERIENCIA DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA) -
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE MATO GROSSO

Introdugédo

Como pode ser observado, na figura 01, grande parte das obras tem problemas em seguir o
cronograma inicial devido obras paralisadas, atrasadas e ndo iniciadas.
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Figura 01
Fonte UOL, em Sdo Paulo 29/05/2014, dados do Instituto Trata Brasil no periodo entre 2009 e 2013.
Através deste cenario se verifica a necessidade de melhorar os instrumentos de controle

de cronograma das obras, tendo em vista que grande parte das obras conveniadas através
da FUNASA estavam nesta situagao.

A pratica visou estabelecer instrumentos e metodologias, tanto no que diz respeito a
fiscaliza¢do de obras propriamente dita, como aos aspectos relativos a apresentagdo do

cronograma de execug¢do, através da necessidade de Controle de Prazos na Execugdo,
atrelado ao Regime de Execugédo da obra.

O Regime de execug¢do mais comum para obras, onde o projeto define boa margem de
precisio das quantidades € o regime por Empreitada por Pre¢o Global e € o mais utilizado
em obras publicas nas licitagdes. A medigdo das etapas por este regime € de acordo com
o cronograma, onde somente fase concluida ¢ paga, com o objetivo focado em gestao
para aderéncia do executado com o previsto.

Conforme aspectos legais inerentes a este assunto, 0 Acorddo TCU 534/2011-P estabelece
que "devem ser pagos conforme avanco fisico de cada etapa(..) os servi¢os somente
podem ser medidos apos a conclusdo de todos os itens integrantes de cada subfase/fase"
e que os "cronogramas fisico-financeiro detalhados, onde esteja correlacionada de forma
precisa a execugdo de uma etapa da obra ao seu respectivo custo, de modo a atrelar os
desembolsos a realidade fisica do empreendimento, impedindo a consumagdo de
pagamentos sem contraprestagdo dos servigos."”

Seguindo este raciocinio o Acérddo 1978/2013-TCU- Plenario estabelece que os "Editais
devem especificar, de forma objetiva, as regras como serdo realizadas as medicdes, a



exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com
o cronograma fisico-financeiro da obra."

Outra conduta ¢ estabelecida pelo acorddo 1948/2011-Plenario: "cronograma fisico-
Jinanceiro detalhado, no qual estejam definidas as etapas/fase da obra a executar e os
servigos/atividades que as compdem, e utilize esse instrumento para controle da
execugdo dos servigos e apuragdo da remuneragdo devida ao contratado."

Outro fator que colabora com a dilatagdo de prazo, sdo os aditivos por erros ou omissdes,
que segundo Art. 47 da Lei no 8666/93 isso ndo poderia acontecer, tendo em vista que a
lei determina: "fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos
com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo."

A solicitagdo de aditivos vem muitas vezes atrelada em auferir ganhos financeiros ou
paralisar a obra apds ter executado os servigos de interesse.

A pratica implementada pela Fundagdo Nacional de Saide (FUNASA) buscou adequar
os procedimentos de repasse de recurso e aceitagdo dos servigos, com o objetivo de propor
melhor atuag@o nos fatores limitantes na consecugio das obras de saneamento.

A pratica de integragdo adotada se fundamentou basicamente em duas atividades que néo
estavam sendo controladas adequadamente.

As atividades que foram readequadas e integradas sdo:
1. Sequenciamento de Servicos de obra:

As obras de saneamento tém a caracteristica que possibilita o inicio da obra em qualquer
parte constituinte do projeto, considerando a deficiéncia municipal na fiscalizagdo,
observa-se que a empresa executora passa a definir as agdes a serem executadas, regida
pela logica financeira empresarial. O que nem sempre leva a bom termo a boa técnica,

ocasionando graves prejuizos & municipalidade, seja por obras inacabadas ou por falta de
etapa util.

Com o sequenciamento adequado poderemos ter obras com funcionalidades apesar de
baixo desembolso.

O estabelecimento de sequenciamento de servigo de execugdo ndo fazia parte das
solicitagdes para aprovagdo. A inexisténcia desta atividade no momento da aprovagéo da

proposta estabelecia uma sequéncia de atividades executadas conforme interesse do
vencedor do certame licitatorio;

Um exemplo s@o obras como pogo tubular que tem, comumente, os servigos de rede de
distribuigdo executados antes da consolidagdo da valida¢do do pogo, ocasionando assim
execugdo indevida quando o pogo ¢ improdutivo ocasionando prejuizo ao objeto;

Como também obras com equipamentos de grande porte tém como pratica realizar todos
0s servigos de obra civil, para somente na finalizagdo adquirir os equipamentos de grande



porte (ex. Estagdes de Tratamento) que consequentemente passavam a ter o pre¢o bastante
oneroso devido o lapso temporal para aquisi¢io.

Podemos observar na figura 02 a sequéncia correta de execugio dos servigos, apontada
em azul e na cor vermelha um encaminhamento inadequado de execugdo da obra.
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Figura 02 - Sequenciamento de execugdo de obras

Em tese para os sistemas de abastecimento de dgua, para comegar a executar a etapa da
rede de distribui¢io de 4gua, deve a captagdo, tratamento e reservatdrio ja estarem
executadas, possibilitando a obtengdo de etapa util atendendo rede de distribuigdo ja
existente antes da conclusdo da obra.

Considerando o sistema de esgotamento sanitario, a sequéncia tem que considerar que o
destino de esgoto (tratamento, elevatoria) tem que estar concluido para iniciar-se a rede
coletora, para ndo ocorrer ligagio indevida pelo beneficiario.

2. Cronograma:

a. O controle de cronograma era meramente informativo para termos de
Plano de Trabalho e ndo interagia na execugio de obra.



Ficou constatada a existéncia de um cronograma sem uso efetivo em que os servigos
executados tinham um sequenciamento que inviabilizava a adequada finalizagdo em
tempo, custo e qualidade. Essa pratica viabilizou um sistema que integrasse as Atividades
para controle da execug@o que acompanhasse 0os mecanismos de transferéncia de recurso
com base na legislacdo vigente.

Para o adequado acompanhamento das atividades foi estabelecido como pardmetro de
adequacdo das fases de acompanhamento, a atual Portaria de Repasse de Recurso n0 637

de 23 de Julho de 2014 que estabelece critérios e procedimentos para a transferéncia
conforme descrito abaixo:

Art. 4° Os convénios e demais instrumentos de transferéncia de recursos com valores até
RS$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) terdo seus recursos liberados em 02
(duas) parcelas iguais, nos percentuais de 50%, 50%.

"Art. 5° Os convénios e demais instrumentos de transferéncia de recursos com valores
acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) terdo seus recursos

liberados em 04 (quatro) parcelas, nos percentuais de 20%, 30%, 30% e 20%,
respectivamente.

A partir da base legal as atividades passam a ter vinculagfo direta entre si e podem ser
integradas aos mecanismos de transferéncia conforme estabelece as percentagens de
liberagdo de recurso.

Pelo pressuposto foi estabelecido que o cronograma seguisse os preceitos conforme as
percentagens de transferéncia da portaria vigente, adotando o sequenciamento de servigos

determinado pela area técnica da FUNASA, como segue no exemplo abaixo:

1. Exemplo de obra de Abastecimento de Agua:

FASES PERCENTAGEM
CONFORME PORTARIA

MUNICIPIO DE COTRIGUAGU -Assentaments N nido - MT V

ETAPA 01 1" Fase 21,05 645.682,18
ISERVIC 0S PRELIMINARES - ASSENTAMENTO NOVA UNIAO 1245485 041
HEDROME TROS - ASSENTAMENTO NOVA UNIAD e SEDE 289 895,65 945
CAPTACAO SUPERFICIAL - OBRA . ASSENTAMENTO NOVA UNIAD 20997362 6,85
CAPTACAO SUPERFICIAL - EQUIPAMENTO - ASSENTAMENTO NOVA UMIAO 942989 0,31
ADUTORA AGUA BRUTA - ASSENTAMENTO NOVA UNILO 12392817 4,04

ETAPA 02 2 Fase 30,00 920.168,16
ESTACAOD DE TRATAMENTO DE AGUA 15 L/S - OBRA - ASSENTAMENTO NOVA UNIAO 18361214 5,99
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA 15 L/S - EQUIP, - ASSENTAMENTO NOVA UNIAD 593.338,90 19,35
REDE DE DISTRIBUICAD - ASSENTAMENTO NOVA UNIAO 14321712 4.67

{ETAPA 03 3 Fase 30,00 919,583,689
FESERVATORIO APOIADO METALICO 4000 - OBRA - ASSENTAMENTO NOVA UNIAO 33181019 10,82
IRESERVATORIO APOIADO METALICO 400M° . EQUIP. . ASSENTAMENTO NOVA UNAO 1959847 0,64
IREDE DE DISTRIBUICAD - ASSENTAMENTO NOVA UNIAO 568 575,03 18,54

{ETAPA 04 4 Fase 18,94 580.913.71
REDE DE DISTRIBUICAD - ASSENTAMENTO NOVA UNIAO 317.812,96 10,36
LIGACAG DOMICILIARES - ASSENTAMENTO NOVA UNIAD 252 350,00 8,23
URBAMIZACAO ETA - ASSENTAMENTO NOVA UNIRO 10.750,75 0,35

SEQUENCIAMENTO ADEQUADO
DOS SERVICOS

Figura 3 - Cronograma das etapas de execugdo




Na figura 3, constata-se que etapas relacionadas a equipamentos sdo alocados nas
primeiras etapas, seguidas dos servi¢os de obras civis nas tltimas etapas.

Caso sejam executados servigos fora do sequenciamento estabelecido, a parcela nio sera
aprovada para liberagdo. Esta formatagdo de requisitos motivaré a padronizacdo e maior
controle do cronograma e execugio da obra conforme o exemplo abaixo.

Apbs determinadas, com o projetista, as etapas fases conforme Figura 3, o cronograma ¢
consolidado conforme figura 4 abaixo:
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Figura 4 - Cronograma das fases de execuco

Nesta etapa o projetista também define o andamento da obra, segundo a sazonalidade da
regido e as dificuldades proprias das caracteristicas do terreno onde a obra sera executada.
Onde pode ocorrer a paralisagéio da obra em fungdo das chuvas, pois a escavagio de valas
ndo pode ocorrer em periodo de alta pluviosidade.

Os resultados obtidos na integragdo as atividades e vinculadas as percentagens de
transferéncia sdo inseridos em ambiente Project (figura 5 e 6) para acompanhamento
sistematico da evolugdo da Obra/Convénio.

Para facilitar as alteragdes emergenciais também ¢ gerada uma planilha de
acompanhamento, no excel - Figura 07, com defini¢do de barras, segundo os meses de

desenvolvimento da obra, tendo apresentacio grafica similar ao MS Project conforme
figura 6.
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CRONOGRAMA Fisico

ADMINISTRACAD DA OBRA - ASSENTAMENTO NOVA UNIAD E SEDE
SERVICOS PREUIMINARES -.SEDE
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Figura 7 - Cronograma conforme sequenciamento, em ambiente Excel para ajuste pela Prefeitura.

3. Implementacio:

A implementagdo da pratica se desenvolve através dos seguintes procedimentos:

e Definigdo do cronograma a ser implementado.

Ap6s defini¢do do cronograma modelo, foram determinados em quais convénios seriam
aplicados.

e Assim foi definido primeiramente a aplicagéo aos TC/PAC da 2° Etapa (13 municipios)
e depois aos convénios vigentes que entram com proposta de alteragdo, esta acdo foi
implementada concomitante a aplicagdo da desonerac¢o nas planilhas or¢amentarias por
determinagdo da Lei n° 12546, de 14 de Dezembro de 2011, e alteragdes;

e A seguir o corpo técnico municipal foi solicitado a comparecer 4 sede da SUEST/MT,
onde repactuou os cronogramas atendendo 4 esta defini¢do nas ETAPAS/FASES;

e ApOs cada reuniio o corpo técnico dos municipios ¢ FUNASA desenvolveram o
cronograma fisico em Excel e no MS Project com copia no GANTT Project, sendo
assinado pelo municipio e incorporado ao processo de projeto de acordo com o TC/PAC;

e O documento assim assinado, ¢ incorporado ao processo de Licitagdo permitindo a
repactuagdo dos prazos caso quando for necessario, beneficiando assim o
acompanhamento pelos 6rgios de controle e populagéo;

e (Com essa pratica, o licitante vencedor ndo poderd alterar a sequéncia da obra, caso
acontega execug¢do diferenciada da etapa, tendo em vista que ndo € permitido o pagamento
fora da ETAPA/FASE pactuada;

e Outro procedimento realizado juntamente com todos os municipios que tem convénio
com a FUNASA, ¢ a convocagdo para reunido individualizada, com objetivo de verificar
o andamento da obra, necessidade de ajuste e prazos definitivos, podendo ser de fim de
obra ou nova licitagdo.

e [Esta acdo € registrada em ata com participagdo do prefeito, chefe de convénios, juridico
de prefeitura, engenheiro e representante da empresa contratada. Pela FUNASA
participam o superintendente, chefe da Engenharia e corpo técnico referente ao convénio,
chefe da area de convénio e seu corpo técnico;

4. Relevincia do procedimento metodologico:



1)Melhoria dos processos:

e Anteriormente o estabelecimento do cronograma ndo tinha fungio pratica no
controle. A conexdo do cronograma, etapa da obra estabelecidos e valores de
transferéncia torna o procedimento mais transparente e busca em médio prazo
resultado na finalizagdo mais rapida da obra objeto do convénio.

e Podendo ter etapa util com apenas pequeno percentual de execugéo, trazendo
assim beneficios a sistemas ja existentes.

2)Criatividade:

e Esta melhoria integrou procedimentos que eram trabalhados isoladamente, sem
critérios pré-estabelecidos, de forma que dificultava o controle dos resultados. Na
pactuagdo das etapas/fases, foi garantido a realiza¢do de etapas com fung¢do util
em cada etapa. Ou seja, se a empresa abandonar a obra, a mesma estara
funcionando sem sua conclusdo final.

3)Simplicidade e Replicabilidade:
e Medida simples e facil de ser implantada, pois trata-se de ferramenta amplamente

utilizada no planejamento da FUNASA, através do MS Project. Sendo também
estendida aos municipios com software gratuito GANTT PROJECT.

e Os municipios a partir dessa utilizagdo poderdo trabalhar suas programagdes de
obras e servigos, utilizando-se deste software.

e Replicabilidade para outras unidades estaduais.

4)Efetividade no Acompanhamento e controle:

e Com a definicdo do sequenciamento dos servigos a serem realizados, o
acompanhamento se torna mais efetivo e dard maior seguranca ao técnico na
verificagdo das atividades executadas a considerar.

e A pratica possibilitara a verificagdo de atrasos/adiantamentos a cada repactuagdo,

5)Adesao:
e Adesdo as Normas e procedimentos, favorecendo o fortalecimento da governanga
corporativa.
6)Responsabilidades:
e Os gestores passam a ter maior autonomia/responsabilidade no gerenciamento das
obras.

7)Fortalecimento da rotina:

e Fortalecimento do controle interno dos envolvidos na rotina estabelecida com a
boa pratica.



