PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITAGAO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA
HELENA/MT.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 026/2021
FUNDAMENTO: ART. 24, INCISOS Il e IV da Lei 8.666/93

Assunto: Contratagcdo de empresa para o fornecimento de
Carrinhos Mulitifuncional de Limpeza para suprir a demanda
das varias Secretarias do Municipio de Nova Santa Helena/MT.

Historico

Aportou nesta Assessoria Juridica, por deliberagdo do llustre Prefeito
Municipal, solicitacdo no sentido de que fosse exarado Parecer Juridico acerca
da possibilidade de realizagédo de Processo de Dispensa de Licitacdo para a
contratagdo de empresa do ramo de comércio de produtos e material de
limpeza para o fornecimento de carros multifuncional de limpeza, para suprir a
demanda das varias secretarias do Municipio.

Encontra-se encartado nos autos, expediente subscrito pelo Secretario
Municipal de Administragéo, solicitando a aquisi¢céo de tais Carros de Limpeza,
aduzindo a necessidade da compra, uma vez que tal equipamento é
indispensavel a realizagéo de diversas agbes para a sua secretaria sobretudo,
em razéo das fortes chuvas que assolaram o municipio.

Assim, segundo narrado pelo llustre Secretario da pasta, o mesmo
providenciou a elaboragdo de cotagdo de pregos em diversas empresas do
ramo, tendo encontrado o menor prego, proposto/orgado pela empresa Multi
Limpeza Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda., inscrita no CNPJ/ME
sob o n° 06.150.799/0001-89, cujo valor, atingir a importancia de R$1.166,66
por unidade, totalizando o valor de R$17.499,90 (dezessete mil quatrocentos e
noventa e nove reais e noventa centavos).

DO DIREITO




No caso em analise, entendo que o vinculo que se pretende formar, com
estipulagdo de obrigacbes reciprocas, devera ser efetivado através de um
contrato administrativo:

Sobre este assunto, ensina 0 mestre Carvalho Filho:

"De forma simples, porém, pode-se conceituar o contrato administrativo
como o ajuste firmado entre a Administracao Publica e particular,
regulado basicamente pelo direito publico, e tem como objeto uma
atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico."

A contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes a ser feita por 6rgaos
publicos, devera ser precedida, em regra, pela licitacdo. E o que estabelece o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicédo Federal de 1988, bem como o artigo 2° da
Lei Federal n.° 8.666/93.

0O mestre Cretella Janior versa sobre a licitagao:

"Licitacao, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o
sentido preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar
complexo, a que recorre a Administracdao quando, desejando celebrar
contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos
ou servigos, seleciona, entre varias propostas, a que melhor atende ao
interesse publico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de
antemao, em  edital, a que se deu ampla publicidade".

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

"Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse" .

A licitacao nos contratos é a regra, porém a Lei 8.666/93 apresenta situagbes
especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagbes feitas
pela Administragao Publica.

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagbes permite como
ressalva a obrigacéo de licitar, a contratagéo direta atraves de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragéo direta de
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contrato entre a Administragao e o particular, nos casos estabelecidos no art.
24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de

licitagao, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as licdes do renomado Jessé
Torres Pereira Junior:

"As hipoéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto
é, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competigao
se ocorrente uma das situacdes previstas na lei federal. Lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da entidade
vinculada nao podera criar hipotese de dispensabilidade".

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nado do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal
Justen Filho, "os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que
dela poderao advir".

O mestre Marcal Justen Filho ensina ainda e de forma precisa sobre os motivos
que levam a dispensa da licitagéo, sendo vejamos:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situagboes em que, embora viavel
competicao entre particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagéao
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdao
ultrapassarao beneficios que dela poderao advir."

Para a professora Vera Lucia Machado:

"a dispensa é figura que isenta a Administracao do regular procedimento
licitatério, apesar de no campo fatico ser viavel a competicdo, pela
exigéncia de varios particulares que poderiam oferta o bem ou servi¢o."

E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de licitagéo, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razées de interesse publico, como
no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagao viria
tdo-somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador




concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.

Por outro lado na basta, ndo basta por si s6 a honestidade boas intengdes para
a validacao dos atos administrativos, mister se faz a observancia de outros
principios, tais como o da vantajosidade, economicidade, conveniéncia,
eficiéncia entre outros, sob o ponto de vista da gestéo do dinheiro publico.

Assim o Art. 24, Il da Lei 8.666/93 estabelece:
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
O inciso Il do referido diploma legal estabelece o seguinte:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez; (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

A situagao narrada nos autos, a meu ver se encaixa no inciso |l do art. 24 da
Lei 8.666/93, senao vejamos:

Do conforme langado nos autos, os valores a serem dispendidos para a
aquisicao dos carros multifuncional, sédo inferiores aos previstos nos limites
estabelecidos na lei, valores estes, segundo narrado pelo Secretario que
pleiteia a aquisigao, foram realizados pesquisa de preco, previamente, o que se
deduz que foi observado o principio da economicidade, vislumbrando, pela
analise dos documentos encartados nos autos que o caso se amolda a
dispensa de licitagao, como trazido na lei de regéncia.

Nos preciosos comentarios de Marcgal Justen Filho encontramos com precisdo
os motivos que embasam a contratagao direta:

"A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra

geral, de licitagdo prévia para contratagées da Administracao Publica. No
entanto, existem hipoteses em que a licitagao formal seria impossivel ou
frustaria a prépria consecugido dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e nao
asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdao a adotar outro procedimento, em que formalidades sao
suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi
adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as ,
hipéteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados.
Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de/’\ f\)

ZA



licitacao. A contratacao direta nao significa inaplicagcdo dos principios
basicos que orientam a atuagdao administrativa. Nem caracteriza uma livre
atuacao administrativa. (...) Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.(...)”.

A Auséncia de licitacdo nao equivale a contratagado informal, realizada com
quem a administragdo bem entender, sem cautelas nem documentacgéo, vale
ressaltar.

Logo, sob esta dtica acima langada entendo possivel optar pela dispensa de
licitagao.

Portanto, pela interpretagéo do dispositivo legal supracitado e transcrito e, em
consonancia com os documentos a mim apresentados, digo ser possivel e
legal promover a contratagdo de empresa especializada no ramo do objeto a
ser realizado por dispensa de licitagéo, atendidas as demais disposigoes legais,
ficando a cargo do ordenador de despesa a analise curial da opgéo levando em
consideracgao o poder discricionario que detém.

Registro que a possibilidade de se optar pelo procedimento de dispensa de
licitagdo ndo autoriza a inobservancia das demais normas e obrigacées
estabelecidas na Lei 8.666/93, tais como a lavratura de Contrato Administrativo
contendo todas as clausulas necessarias e imprescindiveis ao ajuste;
obediéncia aos principios da publicidade, economicidade, vantajosidade,
eficiéncia, impessoalidade, interesse publico entre outros, devendo ainda
verificar a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira e previséo na
legislacéo orgamentaria deste ente (LOA, LDO e PPA).

Registro nesta oportunidade que o presente parecer ndo invade a seara do
mérito da questéo e foi edificado tomando em consideragéo a analise juridico-
formal da matéria, ndo possuindo, portanto, qualquer efeito vinculativo.

E o Parecer.
Submeto-o a apreciagéo superior.
N. Santa Helena (MT), 10 de agosto de 2.021.
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